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Forord

Denne boken er resultatet av et samarbeid
sombegynte med kontakten mellom Finn Deich-
mann-Johannessen og undertegnede i midten
av1980-Arene, dahanbegynte A studere sosio-
logi. Kontakten resulterte i Prosjekt Eidre-
demokrati.

Selve arbeidet i prosjekigruppen begynte
i oktober 1988. Alle i prosjekigruppen har pa
forskjellige mater preget prosjektet og bidratt il
boken, men undertegnede er redaksjonelt
ansvarlig for dens endelige utforming.

Vi vil gjerne takke dem som har veert med
p4 & muliggjere boken:

Ronny Klaboe, som dekket utgiftene til
innlesningen av hele Langtidsprogrammet
1986-1989 p4 en database.

Thomas Langballe, som personlig gjorde
den samme jobben for oss med de eldre-
politiske delene av Langtidsprogrammet 1 990-
1993,

De gamle er eldst!

Eli Karin Sundh, som satte oss i forbind-
else med hverandre gjennom prosjekt 87+.

Marit Bakke, som ga oss rad omopplegget
av innholdsanalysen.

Simon Flem Devold, som fritt lot oss bruke
alle hans tegninger.

Personaletved Statistisk sentralbyrd, som
alltid like beredvillig skaffet oss de data vi
trengte.

Politikerne og personalet papartikontorene
og gruppesekretarene pa stortinget, som hjalp
oss med stoff fra partiprogrammene og de
eldrepolitiske regnskapene for 1986-1989.

Stale Olav Skogstad, som fotograferte
tegningene og diagrammene.

Sosialdepartementet, som pakorteste var-
sel stottet trykkingen akonomisk.

Live Roggen, som tok jobben med den
siste korrekturen.

Mai 1989
Ingar Roggen




Innledning
Innledning

Formalet

Denne boken er ikke & sammenligne med
Maos lille rede, men vi haper at den kan bl
eldresektorens lille gra. Den har to formél:

Det ene er & legge frem en alternativ
modell for eldrepolitikk.

Denne modellen - deltakermodellen -
utelukker de to radende modellene, nemlig
avskrivningsmodellen og omsorgsmodellen.

Det andre formalet er 4 gi eldresektoren et
vapen for & kjempe for deltakermodellen og
mot avskrivnings- og omsorgsmodeliene.

De to sistnevnte modellene bunner dels i
tradisjoner, dels i fordommer, og ikke minst i
sarinteresser. Arbeidsgivere, private og of-
fentlige, er interessert i & kunne avskrive ar-
 beidskraft palinje med anlegg og utstyr. Konkur-
renter p4 arbeidsmarkedet er interessert i &
overta jobbene etter dem som avskrives. Or-
ganisasjoner kan se det som et kall & yte
omsorg og ma ha omsorgstrengende 4 vise til
som begrunnelse for sin eksistens.

Det er imidlertid ingen grunn til & tro at en
deltakermodell vil vinne frem av seg selv. Bare
-gjennom politisk deltaking kan eldresektoren
sette seg i respekt og kjempe effektivt motde to
uanskede modeliene,

Hva er eldrepolitikk?

Til eldrepolitikken regner vi alt som er av spe-
siell politisk interesse for alderspensjonistene:
Pensjonsalder, folketrygd, pensjonsinntekt,
beskatning, boligforhold, nzermilje, trafikk, tele-
kommunikasjoner, helsestell og sosiale tiltak i
eldresektoren, samt medbestemmelsesrett,
samvirketiltak m.m,

Emnets omfang

Derfor omfatter eldrepolitikken svaert mye. Den
omfatter langt mer enn det som star i partipro-
grammene i avsnittene om eldrepolitikk. Ogsa
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kulturpolitikken, utdanningspolitikken, innvand-
ringspolitikken, likestillingspolitikken og krimi-
nalpolitikken griper over i eldrepolitikken, for
bare & nevne noe,

Vart utvalg

Vi har bare rukket 4 ta for oss noen f4 emner
innenfor dette svaere politiske feltet: Sparsmalet
om finansiering avfolketrygden, uferhetsbaigen
som ogsa belaster eldreomsorgen, eldresek-
torens voksende politiske styrke i fremtiden, de
rddende avskrivnings- og omsorgsmodellene
og den alternative deltakermodellen, og den
gode, livsbejaende sirkel av god skonomi, bedre
helse og lenger liv som velferdsstaten har
skapt, og som na trues.

Undersokelsesmetoden

Vi har gatt gjennom hver eneste en av par-
tienes og regjeringenes eldrepolitiske uttalelser
i programmene for innevaerende og neste
periode, og da med ett eneste sparsmal for
oye:Erdisse uttalelsene s& presise og konkrete
at de taler & bli konfrontert med fakta?

Viskal gi et eksempel p& hvavimener med
en presis og konkret uttalelse: “Alder gjoringen
forskjell nar det gjelder sjansen for & bli vaigt
inn pa stortinget.”

Leseren kan konfrontere denne uttalelsen
med fakta om alderen pa vare stortingsrepre-
sentanter og alderen pa dem som er nominert
til hestens valg. Konklusjonen blir at uttalelsen
er gal. Alder gjer forskjell.

Det fins andre slags presise og konkrete
uttalelser, f. eks. ioftet om adgang til &4 g4 av
med pensjon ved fylte 66 &r, som faktisk er
innfridd.

Resultatene

Detfins nesten ingen uttalelser i partiprogram-
mene som taler & stilles opp mot fakta slik som
vi gjorde det med eksemplene ovenfor. De




fleste eldrepolitiske laftene er tilsynelatende
velmente, men mer eller mindre svevende.
Bakkekontakten savnes i partiprogrammene.

| langtidsprogrammene fant vi flere pre-
sise og konkrete uttalelser, men da vi under-
sokte dem, oppdaget vi bl. a. enorme feil-
anslag for uferetrygdens vedkommende.

Vi legger her frem resultatene av disse
undersgkelsene.

Leseregler

Tegnet (+) betyr at en del av en tekst er utelatt.

F. eks. kan det sté:

(*) Folketrygd m& skipast pa forsvarleg
gkonomisk grunnlag. (*)

Her har vi utelatt deler av teksten bade
foran og etter uttalelsen.

Marger med LINJE overst inneholder de lin-
jenummerne vi bruker for & finne frem il par-
tienes uttalelser her i boken.

F. eks. betyr {(KrF48) at vi viser til ut-
talelsen p linje nummer 48 i vart KrF-kapittel.
Der vil leseren finne ovennevnte uttalelse om
atfolketrygd “ma skipast p& forsvarleg grunnlag”
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Gra vinkler med SIDE nederst inneholder
sidehenvisninger til partiprogrammer.

F. eks. star tallet 40 i vinkelen rett utfor
linjenummer 48 i KrF-kapitlet. Det betyr at
uttalelsen fins p4 side 40 i KrF's program, som
i dette tilfellet er partiets prinsipprogram.

Gra vinkler med PUNKT nederst inneholder
henvisningertil punkterilangtidsprogrammene.

F. oks. star tallet 12.2.2 i den gra vinkelen
rett utfor tittelen “Forventninger om vekst” i
Langtidsprogrammet 1986-1989. Det betyr at
det er tittelen p& punkt 12.2.2 i dette lang-
tidsprogrammet.

I henvisninger til langtidsprogrammene bruker
vi ofte for korthets skyld bokstavene W (for
Willoch) og B (for Brundtland).




Det tredje alternativet

Det tredje alternativet -

Sporsmalet om folketrygdens
fremtidige finansiering

Folketrygdens inntekter kommer i hovedsak
fra medlemsavgiften og arbeidsgiveravgiften,
skjont noe dekkes gjennom statstilskudd.

Fra dette synspunktet er folketrygdens
skonomi avhengig av dettalimessige forholdet
mellom de yrkesaktive og pénsjonistene. Fra
2007-2040 vil det bli en sterk gkning i antall
pensjonister.

Hittil har man trodd at denne gkningen for
det meste ville gjelde alderspensjonister. Men
den voldsomme uferhetsbelgen som n4 reiser
seg, gjer ufarhetentil en stadig sterre utgiftspost
papensjonsbudsiettet. Uansett pensjonistgrup-
pens sammensetning er det likevel klart at
pensjonsutgiftene vil gke.

| den aktuelle debatt fremstilles dette som
et problem som m4 loses ved at medlems- og
arbeidsgiveravgiftene heves eller pensjonene
senkes. ) :
Debattantene ser bort fra det tredje alter-
nativet - & avgiftsbelegge bedriftenes pro-
duksjonsutstyr. '

Folketrygden finansieres i dag hovedsak-
lig av de sakalt arbeidsintensive bedriftene,
dvs. bedrifter med mange ansatte i forhold til
maskinparken. Kapitalintensive bedrifter, dsv.
bedrifter med stor maskinpark og & ansatte,
bidrar mindre til folketrygden. Det tekniske
utstyret betaler jo ikke skatt!

Helautomatiske fabrikker med bare data-
maskiner og roboter betaler verken mediems-
eller arbeidsgiveravgift...

F. eks. harbanksektoren investert i dataut-
styrog dermedkunnet redusere lznnsutgiftene
ved & siopp store mengder av bankfolk. Mange
av dem blir gsende arbeidslese og belaster
trygdebudsjettet. Men hverkendataterminalene
eller bankene betaler disse trygdeutgiftene,
som farst og fremst skyldes at bankene er blitt
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mer kapitalintensive.

| praksis stotter politikerne uten
forbehold teknologisk utvikling av kapitalinten-
sive bedrifter, selv om de samtidig statter full
sysselsetting. Men full sysselsetting kan bare
oppnas i et naeringsliv med tilstrekkelig mange
arbeidsintensive bedrifter! Utvikling av kapital-
intensive bedrifter er kontinuerlig produksjon
av arbeidslgshet.

Denne selvmotsigelsen er i varierende
gradbygdinnialle stortingspartienes program-
merl

Vi siterer fra disse partienes arbeidspro-
grammer for neste stortingsperiode:

Kommentar: Alle fagomrader og alle

. bransjer; det betyr ukontrollert utvikling av

kapitalintensive bedrifter.
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Kommentar: En trygg bosetning far man
bare hvis tilstrekkelig mange av disse be-
driftene er arbeidsintensive. Men moderne
heyteknologityder p4 at DNA mener kapitalin-
tensive bedrifter:

Kommentar: Hvordan skalen bredt anlagt
politikk for teknologisk fornyelse skape grunnlag
for full sysselsetting, hvis fornyelsen allerede
nainnebaerer automatisering og robotisering?

Kommentar: En rasjonell utvikling til mer
kapitalintensive bedrifter, med informasjons-
teknologi som middel, kan bratt sette tusener
p4 gaten: Roboter er informasjonsteknologi!

Kommentar: A utvikle og endre seg i takt
med den internasjonale utviklingen, det kan

Kommentar: Teknologiutvikling kan ogsé norsk neeringsliv bare {4 til giennom automati-
eliminere arbeidsplasser i smaog mellomstore sering og robotisering, dvs. kontinuerlig elimin-
bedrifterved & gjore dem mer kapitalintensive. ering av arbeid, som ifelge Frp er et vesentlig
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Det tredje alternativet

grunnlag for allmenn trivsel.

Alle partiene, til og med Frp som ellers gar
inn for & redusere offentlige utgifter, vil alts&
bruke offentlige midler (les: de yrkesaktives
skattepenger) til & fremme en ukontrollert
teknologisk utvikling i retning av et stadig mer
kapitalintensivtnasringsliv, som gjer stadig flere
yrkespassive og dermed kontinuerlig reduser-
er trygdeinntektene og gker trygdeutgiftene.
Men samtidig priser alle partiene arbeidet og
de fleste ogsa full sysselsetting.

Forfatterne later til & ha skrevet disse
programmene fortryllet av myten om tekno-
logiens fortreffelighet og i hellig overbevisning
om at skattyterne ville bifalle slik bruk av skat-
temidlene!

Hvis denne utviklingen fortsetter, og det vil
den trolig gjore, ma ett av tre skje, eventuelt en
kombinasjon:

1. Medlems- og arbeidsgiveravgiftene til
folketrygden heves.

2. Pensjonen senkes.

3. Bedriftene betaler en kapitalbetinget
avgift til folketrygden i tillegg til arbeids-
giveravgiften.

Noe mé& gjares, men hver lgsning har sine
begrensninger. Det er en grense for hvor haye
avgifter folk kangreie & betale; det er en grense
for hvor lav pensjon folk kan greie seg med uten
atdet gar ut over deres helse; deter en grense
for hvor store avgifter bedriftene kan tale uten
at det svekker deres konkurranseevne.

Utviklingen kan ogs4 snus i retning av et
mer arbeidsintensivt naeringsliv, hvis den poli-
tiske viljen til mer malrettet offentlig kontroll
over anvendelsen av teknologien er til stede.

Trolig er en kombinasjonslesning mest
realistisk, at bedriftene betaler en viss kapital-
betinget avgift til folketrygden i tillegg til ar-
beidsgiveravgiften.

Bor ikke ogsa de kapitaftintensive be-
driftene bidra etter evne til 4 sikre folketrygden
ved at deres produksjonsutstyr avgiftsbe-
legges?

12



Eldrebglge?

Partienes uttalelser

| sine eldrepolitiske programerkleeringer vars-
ler de fleste partiene at antall eldre vil ake, en
befolkningstendens som gjerne kalles
“eldrebelgen™

KrF

De gamle er eidst!

Ingen direkte forvarsler om eldresektorens

vekst.
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Eldrebglge?

Hvor holdbare er partienes uttalelser?
KrF uttaler seg ikke om gkningen i antall eldre,
Frp nevner den bare i sitt forrige program. De
andre partiene angir hverken antall elter
tidspunkter for gkningen. Heller ikke oppgir de
antall pleietrengende eller graden av pleie-
behov. Ingen av partiene oppgir kilder.

Ingen partiene gir noen saklige begrun-
nelser for sine uttalelser om ekningen i antall
eldre. Alle uttalelsene har form av upresise
pastander. Der er vanskelig 4 vite om partipro-
grammene skjelner mellom eldre og ufare.

Ut fra programmene er det ganske umulig
& vite hva partiene konkret har lovet 4 foreta
seg nér - og hvis - en eldrebalge kommer, Hvis
man oppfatter et valglefte som en kontrakt, er
konklusjonen heltklar: Ingen ved sine fulle fem
ville undertegne en slik kontrakt!

Figur 1

ELDREBOLGEN:

Samlet virker uttalelsene forvirrede og
bidrar tilden utbredte myten om at vi allerede er
inne i en veldig eldrebolge! Figur 1 viser at en
slk “bolge” ikke begynner for &r 2005-2010,
fire til fem stortingsperioder fra n4 av.

Langtidsprogrammene
Langtidsprogrammet 1986-1989 og Lang-
tidsprogrammet 1990-1993 uttaler seg pa
mange punkter om det skende antall eldre, Og
losrevet kan mange av uttalelsene virke like
upresise og saklig ubegrunnede som partienes,
f. eks: “Det voksende antallet eldre og den
raske teknologiske utviklingen innen
helsefagene, stiller szerlige krav til prioritering,
omstilling og omfordeling.” (W,7). “I framtiden
blir det flere eldre og flere pensjonister.” (B, 10)
imidlertid inneholder langtidsprogram-
mene ogsd presise, saklig begrunnede ut-
talelser om ekningen i antall eldre, samt om de
okende pensjonsutgiftene som dette medforer:

Beskrevet som antall 67-90-aringer i forhold til 16-66-aringer

0,35
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KILDE: Folkemengden ved utgangen av aret, Statistisk

sentralbyra 1989,
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Til forskjell fra partienes uttalelser er Wil-
_loch-regjeringens program forbilledlig klart pa
dette punktet. Bade veksten i antallet alders-
pensjonister og utgiftsveksten angis. Kilden
oppgis. Regjeringens program oppfyller de
nedvendige faglige kravene til presise og sak-

De gamle er eldst!

lig begrunnede uttalelser. Dermed far leseren
selv sjansen til A kontrollere om dens forvarsler
er holdbare.

Var Willoch-programmet holdbart?
| Langtidsprogrammet 1986-1989 forutsatte
altsd Willoch-regjeringen bare en svak vekst i
andelen ufare frem til 1990.

La oss se hva som star i Brundtland-
regjeringens langtidsprogram om ufere-
frekvensene:
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"Eldrebglge?

~ Figur 2 viser utgiftene til alderspensjoner
og ufarepensjoner i 1989 og 2000 ifelge

Figur 2:

Brundtland-regjeringens langtidsprogram.

Utgiftene til ufare- og attfaringspensjoner
ble i Langtidsprogrammet 1986-1989 anslatt til
4blica8,9 milliarder (23.240-14.415) fra 1990
til 2007.

I Langtidsprogrammet 1990-1993 ansl4s
samme slags utgifter til 12,9 milliarder fra 1989
til 2000.

Ufarefrekvensene, som Willoch-regjerin-
gens langtidsprogram forutsatte uendret etter
1990, eker alts3 ifelge Brundtland-regjerin-
gens langtidsprogram med anslagsvis 114tusen
personer, fra 188 tusen personer i 1989, tif om

Anslag for utgifter til pensjonsstanader i 1989 og 2000, milliarder kroner.

Ar 1989

Ar 2000

Alderspensjon
M Uferepensjon -

Kilde: Langtidsprogrammet 1990-1993, VI1.3.7

Pensjonsstanader, s, 283-284.

lag 302 tusen personer i 2000.

Feilanslagene pa disse punktene i Wil-
loch-regjeringens langtidsprogram er pa
sterrelse med Statoils feilanslag ved utbyggin-
genav petrokjemianlegget pAMongstad. Flere
mong! (En mong er ca. 5-8 milliarder kroner.)
Utgiftene til ufare- og attfaringspensjoner i ar
2000 vil vaere nesten like haye som utgiftene til
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alderspensjoner er i dag!

Uferhetsbolgen

| &rene som kommer star vi overfor en
skremmende ufarhetsbaige.

Vi star overfor et omsorgsproblem som
ikke skyldes at folk er blitt alderspensijonister.
Omsorgsproblemet skyldes at en stor og vok-




sende del av befolkningen i alderen 16-66 &r
blir ufer. Nar det gjelder kostnader overgér
denne ufzrhefsbalgen alt hva man spadde av
okte utgifter til alderstrygden i samme periode.

Figur 3:

De gamle er eldst!

Figur 3 viser hvor dramatisk ufgreutgiftene
stiger i absolutte tall.

Av diagrammet fremgar det at veksten i
ufereutgifter, 12,9 milliarder, nesten utgjer to
tredeler av den totale vekst. Se den relative
vekst i figur 4 pa neste side.

Anslatt utgiftsvekst for pensjonsstanader 1989-2000, absolutte tall.

Utgiftene til
ufarepensjoner eker
med 12,9 milliarder

Partiene totalt uforberedt
Tallene som viser uferhetsbelgen ble fremlagt
i trygdemeldingen i oktober 1988 (St. meld. nr.
12 for 1988-89 Folketrygdens gkonomi og
pensjonssystem), lenge fer partiene vedtok
programmene for petioden 1990-1993.
Likevel nevner ikke et eneste av partiene
uferhetsbalgen i sine nye programmer. Heller
ikke Hayre nevner denne bgigen i sitt alterna-
tive langtidsprogram, Grunnlagsdokument for
arbeidet med langtidsprogrammet (mai 1989).
Partiene virker totalt uforberedt p4 & mote
uferhetsbalgen, men i kraft av trygdemeld-
ingen kan de ikke ha vaert uinformert om dens
eksistens.

Utgiftene tit
alderspensjoner oker
med 7,7 milliarder

Alderspensjon

B Uterepensijon

Hvem skal betale prisen?

Partienes lzse uttalelser om eldrebalgen, som
forst kommer om fire-fem stortingsperioder,
fungerer som skremselsperspektiver. Detjener
til 4 aviede oppmerksomheten fra de mer
naerliggende og sterre realpolitiske problemene

P4 dette omradet, nemlig uferhetsbalgen og

arbeidslasheten.

Nar eldrebalgen pastas 4 bli et problem
fordiforholdstallet mellom alderspensjonistene
og de yrkesaktive vil stige, forties det at enda
flere unge i dag ville ha betydd enda starre
arbeidsloshet. Den fortsatte fremveksten av
kapitalintensiv industri vil forverre dette
problemet.

17



Eldrebaige?

Figur 4:

Anslatt utgiftsvekst for pensjonsstenader 1989-2000, % av utgiftene i 1989.

Utgiftsveksten for
ufarepensjoner er
62,3 prosent

Fra et snevert arbeidsmarkedspolitisk
synspunkt ville nok fserre unge ha vaernt en
fordel.

Willoch-regjeringens feilanslag i mong-
storrelsen nar det gjaldt veksteniufareutgiftene,
viser dessuten at regjeringen attpatil baserte
sin eldrepolitikk pa sviktende datagrunniag.

Men vi ma ogsa sparre om Brundtland-
regjeringen kan forsvare de losningene den
gar inn for i sitt langtidsprogram.

lkke under noen omstendighet kan en
moderne velferdsstat betrakte det som nega-
tivt at dedeligheten synkerog levealderen stiger.

Fra velferdsstatens synspunkt kan ikke
problemet vaere at flere f&r et lengre og bedre
livl For velferdsstaten kan ikke eldrebalgen
vaere problemet. Den positive utvikliingen av
levealderen skyldes jo at veldferdsstaten har
bedret de flestes gkonomi og dermed deres
naeringsgrunnlag og helse. Derfor kan heller
ikke vefferdsstaten forsvare en lgsning som
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Utgiftsveksten for

2\ alderspensjoner er

22,6 prosent.

Alderspensjon
B Uforepensjon

svekker de eldres livsgrunnlag, reduserer
pensjonene og eker skattene,

Tvert imot ma& velferdsstaten sarge for at
enda flere far et lengre og bedre liv!

| programmet for neste periode foreslar
likevel Brundtland-regjeringen tiltak som vil
svekke pensjonistenes gkonomi:

langtidsytelser fra
1 lag 125 000 il 1




En slik politikk innebzerer at eldresektoren
na skal vaere med p4 & betale prisen for den
uferhet som i de senere ar er pafert s& mange

De gamle er eldst!

i yrkesaktiv alder.
Den veldige ekningen av uferheten blant
yrkesaktive skyldes ferst og fremst:

- Arbeidsmiljget, trafikkmiljget og det in-
dustriforurensede livsmiljoet.

» Den offisielt stettede utviklingen av
hayteknologi som fremmer veksten av kapital-
intensive bedrifter, pA bekostning av de ar-
beidsintensive bedrifter, som skaffer ar-
beidsplasser.

« Offentlige og private arbeidsgivere som
misbruker ufaretrygden.

Det er et feilgrep at myndighetene ikke
sender regningen for ufarepensjonene dit den
herer hjemme, til hovedakterene bak denne
utviklingen.

Som det n4 er, veltes de skende ulgiftene
for sykdommene og uferheten farst over pa
helse- og sosialsektoren, og i neste omgang
belastes s& eldreomsorgen med stadig flere
ufore.

Som vi vil vise i neste punki, kan man
imidlertid ikke for all fremtid regne med & fa
med seg velgerflertallet pa en linje som betyr
forverring for helse-, sosial- og eldresektoren.

Eldresektorens andel avde stemmeberet-
tigede vil ke med eldrebalgen og kan etter
hvert komme til 4 prege de velferdspolitiske
beslutninger sterkere.
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Eldremakt

Synkende dodelighet

Eldrebolgen er et villedende uttrykk, fordi det
kan lede til en sammenblanding av to forskjel-
lige forhold. For det ene oker stadig gjen-
nomsnittslevealderen, men for det andre vil det
i &rene 2007-2040 bli stadig flere i aldersgrup-
pen 67+ i forhold til aldersgruppen 16-66. Det
siste forholdet kalles eldrebaligen. Dkningen i
levealder ikke en bolgebevegelse, men en
tendens som trolig vil fortsette.

De gamle er eldst!

For en mann pa 70 &r er den forventede
levealderen i dag enda lenger, over 11 &r, og
over 14 for en kvinne. Det er nok riktig at
andelen av alderspensjonister vil ke i forhold
tilyrkesaktive frem til 2040, for s& 4 minke igjen.
Men sammenlignet med denne bolge-
bevegelsen er den gkende levealderen selve

Om den stigende levealderen uttaler lang- havet som stiger.

tidsprogrammet 1990-1993:
Det kritiske stortingsvalget i 2025

Figur 5 illusterer en politisk viktig side ved
den okende levealder.

| dag utgjer antall stemmeberettigede
under 50 &r over 60 prosent av velgermassen.
Prosenten av stemmeberettigede som er 50 ar
eller mer, stiger jevnt.

Mellom 2020 og 2025 -fareldrebolgen nar
toppen - krysser velgermassens alders-
tyngdepunkt 50-ars grensen og stabiliseres p&
oversiden frem til 2050.

Figur 5:
ELDREMAKT!
Mellom 2020 og 2025 - far eldrebalgen nar toppen - forskyves tyngdepunktet
i velgermassen
over 50-ars grensen.
60,00%
50,00%
Prosent
stemmeo-  40,00%
berettigede .
somer 30,00%
503r  20,00%
sller eldre.

10,00%
0,00%

5 SR 53 R 5
A A A A A A A A A M A& A A
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Kilde: Folkemengden ved utgangen av 4ret, Statistisk
sentralbyra 1989.
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Stortingsvalget i 2025 markerer et
vendepunkt. Etter 2025 er aldersgruppene
under 50 ar i konstant mindretall blant de
stemmeberettigede.

Dette viser at den aldrende befolkningen -
alderspensjonistene sammen med dem som
narmer seg pensjonsalderen - etter hvert
overtar den makten som liggeri & veere iflertall
ved de politiske valg. '

Envelferdspolitisk langtidstendens

| en viss forstand skylder eldresektoren
velferdsstaten sin eksistens. Folk flest hadde
sma sjanser for 4 overleve det runde tallet 50 i
1900. Man var den gang stort sett ikke bare
maktesles, men dessuten allerede dod. Etter
2025 ma man derimot vaere over 50 &r for &
hare til den aldersgruppen som da har flertall
ved valgene. '

Den gkende gjennomsnittslevealderen
skyldes ikke bare vitenskapelige og tekniske
fremskritt, men ogsa bedre gkonomi. Bedre
okonomi er en n@dvendig betingelse for bedre
helse. Velferdsstaten har gitt folk flest en bedre
gkonomi enn flertallet har i de statene som er
mer markedsstyrt.

Derfor vil velferdsstaten trolig f& flere
tilhengere etter hvert som eldrebalgen nar
toppen. | dag gir opinionsmalingene markeds-
partieneflertall, velferdspartiene mindretall, men
eldrebaigen vil forandre det politiske pano-
ramaet. Velferdspartienes aksjer vil trolig stige
i kurs.

Sviktende demokrati i eldresektoren.
Det fins lover og regler, og en praksis, som gjar
demokratitil noe mer enn et politisk honnarord.

Det gjelder politisk demokrati, dvs. den
alminnelige stemmeretten og de statlige og
kommunale representasjonsordningene.

Det gjelder okonomisk demokrati, dvs.
ansattes bedriftsdemokratiske rettigheter.
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Det gjelder deltakerdemokrati, f. eks.
skoleelevers og studenters rett til medbe-
stemmelse og medvirkning m.m.

| den senere tid har man lansen brukerde-
mokratiet, som gjelder kundenes og brukernes
innflytelse pa& varer og tjenester.

Til tross for at partiene har forskjellige
meninger om hva slags demokrati som ber
fremmes, er de likevel enige om & fremme en
eller annen form for demokrati.

Derfor er det slaende at samtlige partier
later til & overse at enhver form for demokrati
undergraves og sviktes i eldresektoren.

Politisk demokrati

De sakalte eldrerddene har ingen virkelig
politisk makt i kommunene. De oppnevnes av
kommunestyrene, har bare radgivende status
og far stort sett ikke oversendt saker av
betydning.

@konomisk demokrati

Eldresektoren har opparbeidet sine
trygderettigheter! Likevel settes detidag prinsi-
pielle sparsmalstegn ved alderspensjonistenes
okonomi. Den trues av beslutninger som tas i
offentlige organer dominert av en yngre gen-
erasjon. Og forhandlingsmessig star alders-
pensjonistene svakt.

Deltakerdemokrati

Eldre haringen reellmedbestemmelsesrett
pa alders- og sykehjem, og heller ikke incen av
eldresektorens evrige institusjoner.

Brukerdemokrati

Eldresektorens avmakt pa dette omradet
illustreres av sultestreiken som to eldre, ufore
ektefeller i Haugesund matte ty til i mars/april i
ariprotest motatkommunen satte opp egenan-
delenforhjemmehjelp opptil flere hundrekroner

" timen.




De gamle er eldst!

Partienes iofter
| sine programmer gir de politiske partiene en
rekke lefter mht. politisk og skonomisk de-
mokrati for de eldre - frihet, selvbestemmaelse,
generell deltaking i samfunnet m.v. Vi gjengir
her disse lgftene (med henvisning til hvor de
star bak i boken) og kommenterer dem:
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De gamle er eldst!

Vare kommentarer

En uholdbar situasjon »
Eldresektoren har mange velgere og farineste
arhundre gkende betydning ved valgene. Fra
2025 kan den komme til & dominere dem.
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Den nye eldregenerasionen av alder-
spensjonister har gjennomsnittlig bedre helse
ogekonomienn noentidligere eldregenerasijon.
Mange har bedriftsdemokratisk erfaring fra
begge sider av forhandlingsbordet. Stadigflere
har EDB-kompetanse nar de krysser
aldersgrensen. Ingentidligere eldregenerasjon
har alt i alt hatt sapass store skonomiske
ressurser, veert si velinformert og kunnet se
fremtil et sa langt livsom denne. Sammen med
tilstrekkelig fritid utgjer dette store politiske
ressurser.

Disse realitetene gjer det sa ioynefal-
lende at demokratibetingelsene svikter i eldre-
sektoren. | lys av eldresektorens fremtidige
stemmestyrke virker partienes uklare lofterom
demokrati ganske malplasserte.

Eldresektoren krever & {4 delta i det de-
mokratiske liv pa lik linje med alle andrel

Seerligtydelig erforfalletfra Willoch-regjer-
ingens langtidsprogram til Brundtland-regjer-
ingens langtidsprogram, jf. sitatet ovenfor. Den
innsikt i de eldres problemer med & delta i
samfunnslivetsom Willoch-programmet vidnet
om, er forsvunnet i Brundtlands program.

Hva mener Brundland-regjeringen med at
den vil ‘Jegge forholdene til rette for at de eldre
skal kunne delta aktivti samfunnet og f& utfolde
seg pa sine egne premisser”?

Fra eldresektorens synspunkt er situa-
sjonen uholdbar og ikke minst ubalansert. Det
er ikke noe rimelig samsvar mellom eldresek-
torens gkende betydning som marked, dens
okende stemmetall ved valgene, dens akende
arlige milliardbidrag til statens skatteinntekter,
dens opprinnelige bidrag til oppbygningen av
folketrygden og de betingelser den bys av det
politiske etablissementet i dag. \

Situasjonen blir ikke mindre provoserende
avat politikerne misbruker uttrykket eldrebaligen
* til & male Fanden pa veggen, blant annet for &
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forsvare at redusert alderstrygd og sterkere
beskatning avalderspensjonisternd skalbrukes
som en av salderingspostene for & oppveie de
okende utgiftene til uforetrygden! Vi mé igjen
minne om hvor arsakene og derfor ogsa det
gkonomiske ansvaret for uferhetsbelgen lig-
ger!

Eldresektoren | bevegelse

Kombinasjonen av store ressurset, sviktende
betingelser for demokratisk deltagelse og i
tillegg en provoserende, gkonomisk fruende
eldrepolitikk, skaper uro og bevegelsei eldre-
sektoren.

Uroen forsterkes av det lojalitetsproblem
som eldre partimedlemmer opplever. De
oppdager at splittelsen mellom eldre og yngre
skjaerer tvers igjennom partiet og at den yngre
generasjon har bukten og begge endene.

Uroen pa Hoyres landsmote

“Avslutningen pa hayrelandsmegtets helsede-
batt, artet seg som det rene eldreoppgjer. Flere
eldre besteg talerstolen og etterlyste en bedre
eldrepolitikk. Man ville ha seg frabedt at alle
eldre blir plassert i en omsorgssituasjon.- Visst
trengs et godt utbygget sykehjems- og
hjemmehjelptilbud, vi eldre vil vaere med &
bestemme selv, ble det sagt.

Fredrik Oxaal, fra Heyrepensjonistenes
Landsforbund, hadde dette 4 si:

- Eldre blir plassert i omsorgsrollen. Tenk
p4 at ogsd dere yngre skal bli eldre. Idag kan
dere utmeisle morgendagens eldrepolitikk. La
det vaere klart at vi eldre vil vaere med pd &
bestemme over var livssituasjon. God eldrepo-
litikk ma da vaere mer enn omsorgspolitikk?

Oxaal understreket at Heyre gjennom
politiske vedtak og praktisk politikk ma vise hva
som sa ofte sies av politikerne, nemlig at eldre
er en ressurs, “ (Aftenspostens morgennum-
mer, den 15. april 1989).




Den okonomiske kuren som politikerne
foreskriver eldresektoren, vil saerlig ramme
alderspensjonistene i de laveste inntektsgrup-
pene. Selv om skatteprogresjonen tar mer av
toppensjonene, svir hvert skatteore sterkere jo
lavere pensjonen er. '

Under slike betingelser kan uroen og
bevegelsen i eldresektoren komme til & vokse
seg enda sterkere etter hvert.

De gamle er eldst!




De tre modellene

De tre modellene

Avskrivnings- og omsorgsmodellen
De to rddende modellene i eldrepolitikken er
avskrivnings- og omsorgsmodellen. Begge farer
til onde sirkler.

Avskrivningsmodellen vurderer eldre som
avskrevet arbeidskraft. Faolgen er at eldre
avskjeeres fra 3 arbeide. Dermed reduseres og
forfaller de, noe som bekrefter at det var riktig
& avskrive dem. De er fart inn i en ond sirkel.

Omsorgsmodellen stempler eldre som
omsorgstrengende. Folgen er at eldre blit
gjenstander for omsorg. Dermed reduseres og
forfaller de, noe som bekrefter at det var riktig
a stemple dem som omsorgstrengende. De er
fert inn i en ond sirkel.

Bade avskrivnings- og omsorgsmodelien
innebzerer et ensidig forhold fra samfunnet for
evrig overfor de eldre. De eldre betraktes som
satt utenfor det alminnelige samfunnslivet og
fritatt fra alminnelige plikter, men ogsa fritatt fra
alminnelige rettigheter. Nar mennesker fritas
delvis eller helt fra sine rettigheter og plikter
overfor andre, star de i samme grad utenfor
samfunnet.

Deltakermodellen

Deltakelse er gjensidighet. A delta i
samfunnslivet er & std i gjensidige forhold til
andre, & ha gjensidige rettigheter og plikter.
Den alternative modellen, som vi gar inn for, er
deltakermodellen. Deltakermodelien er en
modell av kontakt, gjensidig engasjement og
forpliktelse mellom mennesker.

Mennesket er fedt med evner og anlegg
for & delta p& alle omrader i samfunnslivet, og
vi vet at et menneskebarn rent psykologisk
trenger & delta fra forste stund.

Selv om mye forskning gjenstar pa dette
omré&det, harviall grunntil&tro at vier fadt som
samfunnsdeltakere og ma fortsette & vaere det
for ikke & ga til grunne.
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Maten & delta pa og i hviken grad man
deltar, avhenger imidiertid av s mye, - av ens
muligheter, erfaringer og interesser og ikke
minst av hva man bestemmer seg for.

Graden av deltaking i forskjellige slags
situasjoner kan variere fra et maksimalt til et
minimalt niva. Men selv minimal deltaking er
noe grunnleggende forskjellig fra det somkalles
fremmedgjoring. Den som deltar, bidrar til
fellesskapet med sine ressurser, men
fremmedgjeringen rammer selve evnen til &
bidra konstruktivt.

Vi vet at fremmedgjering og dermed til-
baketrekning fra samfunnslivet er noe av det
som virker mest nedbrytende og opplosende
pa et menneske. | moderne samfunn setter
fremmedgjeringen tragiske spor pa alle alders-
trinn. Avskrivnings-.og omsorgsmodellene for-
sterker fremmedgjeringen i eldresekioren som
helhet og da sarlig pa alders- og
sykehjemmene.

Blant de beste eksemplene pa engasjerte
samfunnsdeltakere har vi folk som er sentrale
i det politiske liv, og selv om mange har mye
negativt & si om politikk og “det blaser pa
toppene”, er det tydeligvis mange som liker seg
pa disse toppene.

Den store filosofen Aristoteles mente at
mennesket fremfor alt er et politisk vesen. Alt
vivet om mennesket tyder pa at det til syvende
og sist trivs best nar det kan deltai samfunnsliv
og politikk pa en meningsfull mate.

Derfor Prosjekt Eldredemokrati.




I margen...
Redaksjonskomitéens merknader
Matte de partier som foler seg truffet,
ta dem ad notam

v “Det er anskelig at flere eldre kommer
med i folkevalgte organer og offentlige styrer,
rad og utvalg”.

Akk, det ser ikke ut til at slike fromme
ansker er lette 4 oppfylle. Forst har man de
yngres forestilling om at de eldre er gamle og
skrapelige. Dernest de eldres forestilling om at
de yngre er dynamiske, har sterre kapasitet,
kanskje bedre og mertidsrettet utdanning. Men
hva med erfaringen? Teller ikke den?

v Eldre som “ressurs” er en kjar gjen-
ganger i partiprogrammene. Men stort sett skal
disse ressursene utnyttes i familieforhold og i
omsorg.

V “Fortsatt laering” er av betydning for de
eldres utfoldelse, sies det. Men hva blir vi
tilbudt? Hobbyvirksomhet forsinker kanskje
aldringsprosessen, men den kvalifiserer ikke
for reell samfunnsinnsats. Og na har vi tid/

< Det sies mye pent om alderspensjonis-
tene. Bl. a. bygde vi opp vart velferdssamfunn.
Av forholdsvis ny dato er dette med at de eldre
er en ressurs.

Imidlertid: En ressurs er bare en ressurs
om den kommer til nytte, og samfunnet noler
med 3 slippe pensjonistene inn i fellesskapet.

v Aldersgrensebestemmelser i statlige
utvalg, styrer og rad er opphevet. Vel og bra.
Virkningen av opphevelsene venter vi imidler-
tid pa. Holdningene ma endres, sies det.

Det er praksis som ma endres! Endrin-
gene mht. kjgnnsfordelingen kom ferst efter
bastante krav. Holdningsendringen kom etterpa.
Hva med kvotering?

De gamle er eldst!

v Eldrerad har resultert i at de eldre settes
i bas for seg selv. Forskjellen mellom eldre og
yngre understrekes yiterligere.

Integrering er lasningen. Og reell medbe-
stemmelsesrett, ikke bare sdkalt radgivning de
sjeldne gangene man blir spurt.

¥ Ingen av partiene synes 4 ta utgang-
spunkt i hvordan forholdenene er. Bare i hvor-
dan de burde vaere,

Hvordan kan man da drafte reformer p4 et
reelt grunniag?

VAlle partier understreker pensjonistenes
rettigheter, men ikke den rettighet som knytter
seg til deltaking i samfunnsstyringen.

v Har ogs4 alderspensjonistene plikter? |
sa fall er de ikke nevnt i noe partiprogram.

v Samtlige partier hevder at de eldre eren
viktig ressurs, men det er bare i naermiljget at
de skal veere med i planlegging og utforming.

v Det dominerends i partiprogrammene er
synet pa eldre som en ensartet gruppe.

v Det er en tydelig tendens til & sette
likhetstegn mellom eldre/pensjonister og
pleietrengende.

v Man ma bort fra den oppfatningen at
samtlige eldre er pleietrengende. Vi er ingen
homogen gruppe.

OBS! OBS! Det er bare ca. 10% av dem
som var i arbeid frem til 67/70 &r, som er
pleietrengende.

v Omsorger et slags nekkelord i partienes
programmer. Og detiden grad atde aller fleste
yngre vitforbinde begrepet “eldre” med sykdom
og hjerneblethet. '
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I margen...

v De fleste yngre - og en del eldre - synes
& mene at en vegeterende tilvaerelse ma vaere
tilfredsstillende for alle eldre, - friske som syke.

v De som best kan ivareta de eldres tarv,
er kompetente eldre.

v Alle pattier vit “det gode” for alle eldre.
Velferd, omsorg og “meningsfylt alderdom”.
Det er en slags snskeliste. Spytt i den ene
neven... Narog hvordan bliranskene realisert?

VNardet gjelder“4 oppheve aldersgrensen
for & delta i styrer, utvalg og rad”, er det et slag
i luften uten kvoteringsordninger. Kir. tilsetting
av kvinner.

Vv | et program antydes felleshusholdnin-
ger for eldre. Skal vi kollektiviseres?

v Nar det gjeldet “styring av produksjons-
livet”, nevnes ikke engang de eldre som res-
surs. Skalvireserveres for omsorgstjenester?

v Unge mennesker som i dag er entusias-
tiske og pagaende nér det gjelder krav til miljg
og ekologi, vil oppdage at de har vaert offer for
et pyramidespill hva deres egne pensjoner
angar.

JGrunntanken ide politiske partiene synes
& vaere at de eldre skal styres - av de utvalgte,
ut fra deres antatte starre evner og viten. Hva
med varerfaring?

+ Eldre folk er gyensyniig lite ensket i vart
demokrati, - i offentlige verv og i andre sam-
menhenger der det er tale om innflytelse.

V Vier en ressurs, sies det titt og ofte. Ja,

aksepter at vi er en ressurs, da! Gi oss mu-
lighetene!

.30,

v Eldrepolitikk er mer enn omsorg.

"+ Man har lagt opp enslags “synes-synd-
pa“-aspekt.

+ Sosialtrygghet og likeverdige helsetilbud
for alle er gode mal. Men hvilken gruppe far sitt
behov dekket farst og best nar de yngre yrkes-
aktive feler sin skonomi truet?

v Det er seivsagt viktig at grupper av
pleietrengende eldre blir hjulpet, og her mang-
ler mye. | tidligere tider var problemet mindre,
familien hadde omsorg for sine eldre (Om det
ble et meningsfylt liv for de gamle, er et annet
sporsmal). '

Vi ma imidlertid bort fra den oppfatningen
at samtlige | eldre/pensjonister er
pleietrengende.

< Dette og hint skal gjeres “om mulig”!

+ @nskene om “trygghet for eldre” er vel-
mente og gode. Det kunne imidlertid vaere
greitt & f& vite mer konkret om hvordan den

offentlige finansiering er tenkt sikret.

 “Malet ma vaere 4 gi dem ((de eldre)) et

“fullverdig og selvstendig liv.” "Det er viktig &

sikre de eldre en trygg og verdig alderdom.”
lkke snakk over hue pa oss!

+ “Bolig for alle - en sosial boligpolitikk.”
Uangripelig forslag iog for seg, menidag erdet
kanskije ikke boliger som mangler, men finansi-
eringsordninger som gjer det mulig & kjepe
boliger. Igjen gode onsker!

v Gode ord om at vi selv skal bestemme
over var alderdom, far vi. En drem! 1 virke-
lighetens verden er vi avhengige av myn-
digheter, levevilkar, bomiljg osv. osv. Ingen av
oss lever i et vakuum, der alt avhenger av var




gode vilje.

+ Selvizlgelig skal vi ha servicetiloud, som
f. eks. pa eldresentrer, der aktive pensjonister
kan 4 tilfredsstilt sin virketrang. Og der de kan
komme som trenger hjelp og kontakt.

Men eldre er ikke i sin helhet en gruppe
som trenger servicetilbud,

Vv Helse er viktig, men en politikk som skal
sikre de eldres helse ma begynne lenge for
pensjonsalderen. Det er en oppgave som
samfunnetog den enkelte ma ofre mer omtanke
enn tilfellet er i dag.

v Eldre som ressurs er et vakkert slagord.
Vierressurspersoner! Vihar imidlertid ikke tid
til & vente pa at byrakratiet eventuelt skal
planiegge utnyttelsen av disse ressursene.

Gjer noe na!

\ Vi fir gjore det selv!

v Det snakkes om bedre service i
nasrmiljeet, bl. a. med ombringing av varer fra
kjgpesentrene og til de eldre. Imidlertid gjelder
dette med varer ikke bare de eldre og dem som

De gamie er eldst!

er lite mobile, det gjelder hele befolkningen.

Det er en ugunstig utvikling at det legges
store kjgpesentre i og utenfor byene, basert pa
at privatbilene skal erstatte handlekurvene.
Det resulterer bl. a. i gkt bilbruk og okt foruren-
sning.

Vi vil ikke behovspreves - igjen!

v Det gar anstendigvis ikke an & frata eldre
som ikke hadde god ekonomi i yngre ar, de
midiene som de skal leve av i de gjenvaerende
arene.

v “Syke og gamle skal f& nedvendig be-
handling og pensjon”, men man vil stanse
utviklingen i retning av at offentlig personell
overtar familiens “naturlige” funksjon, f. eks.
nar det gjelder pleie av eldre og syke. Er slik
pleie en naturlig funksjon i det
samfunnsmgnstret man har i dag? Hva er for
ovrig “nedvendig pensjon”?

v Undersekelser sier at flertallet av eldre
ikke @nsker & bli pleid av sine pararende - eller
vansjottet av dem. Vi har ogsa eksempler pa -
det.

sre varme | kaminen. Ukjent
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Om de eldrepolitiske regnskapene

Om de eldrepolitiske
regnskapene

Malstyring, resultatkontroll og rap-
porteringsplikt

| all offentlig virksomhet i Norge er prinsippet
om sakalt malstyring innfort i stedet for de
tradisjonelle prinsippene om regeistyring og
budsjettstyring.

Malstyringinnebaerer delegeringavansvar,
men ogsa plikt til & stille opp méal og program-
mert, plikt til & kontrollere resultatene og plikt til
& avgi rapporter som kan legges til grunn for
nye mal og programmet.

Da malstyring er innfart med bred partipo-
litisk stotte, er det rimelig & kreve at partiene
selv falger malstyringsprinsippet, kontrollerer
og rapportererom resultatene av sin vitksomhet.

Den 18. mars 1989 sendte derfor Prosjekt
Eldredemokrati brev til Regjeringen og de po-
litiske partiene p& Stortinget med en foresporsel
om detes eldrepolitiske regnskap for perioden
1986-1989. Vi ba naermere bestemt om “listen
over de eldrepolitiske programpostene” som
Regjeringen og partiene “har realisert i denne
perioden”.

For ordens skyld ble disse brevene sendt
som rekommandert post direkte til statsminis-
teren og hver enkelt partileder.

Med unntak av Fremskrittspartiet fremla
da alle partiene sine eldrepolitiske regnskaper
for perioden.

| de foigende seks kapitlene star det eldre-
politiske regnskapet for hvert parti meliom dets
arbeidsprogram for 1986-1989 og programmet
for 1990-1993.

E Dérhg embetsmann o valgt av gode borgere som /kke stemmer
oo GeorgeJiNathan
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SVs eldrepolitikk

Sosialistisk Venstreparti
Prinsipprogram

Norge og kapitalismen

Endring i klasseforholdene

Arbeidere i industri, bygg, bergverk, anlegg og transport - den tradisjonell
arbeiderklassen - har vaert kjernen i norsk arbeiderbevegelse. (+)

Men disse gruppene er tallmessig i tibakegang, som falge av den teknologisk
utvikling og endringene i natringslivet. (*)

Likevel er lannsarbeiderklassen samlet i vekst. Ansatte i offentlig virksomhet
handel- og servicenaeringer sker mer enn den tradisjonelle del av arbeiderklas
sen minker. (*)

De «nye gruppene» reiser ofte krav om nye, viktige reformer, som sekstimers
dagen.

Men slike reformer vil vanskelig f& gjennomslag uten at den tradisjonelle del a
arbeiderklassen stiller seg bak dem.

P& den andre side vil ikke kravet om f. eks. Iavere pensjonsalder fa gjennomsla
uten og at ogsd «de nye gruppene» kjemper for det. (*)

Okt byrékratisering

() Eldre m& oftere fortidspensjoneres eller ufaretrygdes; det er ikke plass t
mennesker med fysiske plager eller psykiske problemer, fordi de ikke greier
tilfredsstille kravene i arbeidslivet.

Slik stiller kapitalismen stadig flere utenfor og skaper nye klienter og stenadsmot
takere. (¢}

Familien A
(+) Samfunnet makter ikke & bygge ut ordninger som sikrer barna oppvekstvilka
der familiene kommer til kort nar det gjelder sosial kontakt, gjensidig omsorg o
ansvar mellom unge og gamle.

En stadig sterre del av befolkningen vil bestd av eldre samtidig som de
yrkesaktive delen blir mindre.

Nar pensjonsalderen senkes, tar flere en lengre tilvaerelse som pensjonister.
Men samfunnet makter ikke & ta skikkelig vare p4 sine eldre og gi dem mulighete
til aktiv deltaking i samfunnslivet.

Barn og eldre star utenfor profittproduksjonen og er derfor bare en belastning p
den kapitalistiske gkonomien. (+)

LINJE
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1
|

|

osialistisk Venstreparti
rbeidsprogram 1986-1989

) Utbygging av fellesgoder som barnehager, eldreomsorg, kultur- ogidrettsanlegg
il minske ledigheten.
t annet tiltak er nedsatt arbeidstid. (+)

orbedring av de offentlige tjenestene

et er et hovedma! for SV & bygge ut fellesgodene.

V mener at en sterre del av samfunnets verdier bar brukes til helsevesenet,
arnehager, eldreomsorg, kollektiv trafikk og andre former for offentlig service.

konomisk politikk

ersonbeskatning

) SV arbeiderfor et system som ikke gir skatt for inntekt tilsvarende folketrygdens
instepensjon, som gir skattelette til alle med inntekter under 110 000 tusen
roner, som vil beholde dagens skatteniva for inntekter mellom 110 000 og
40 000 kroner og som vil medfare okt skatt for inntekter over 140 000 kroner.

V garinn for:
) - At adgangen til & trekke fra premier til pensjonsforsikring oppheves. (¢)

rbeidslivet

avere pensjonsalder

ensjonsalderen senkes til 65 &r for alle.

ull pensjon utbetales fra ferste dag.

ett til & fratre fra 62 &r og til & arbeide fram tit 70 ar.

alghri pensjonsalder er serlig viktig for grupper med harde belastninger i
rbeidslivet.

et mablilettere atrappe ned gradvis gjennom en kombinasjon av arbeid og trygd.
algfri pensjonsalder ma ikke brukes til & presse eldre ut av arbeidslivet.

olig- og hzermiljo

niedning

e siste ara har familiemgnstret endret seg mye.
et blir stadig flere eldre. ‘

et fades faerre barn.

ndelen enslige og eneforsargere aker sterkt.
: Likevel planlegges samfunnet i stor grad med tanke p4& den tradisjonelle kjerne-
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familien. (+)
Fremdeles hviler omsorgen for de eldre i hovedsak pa hjemmene aleine. (*)

Boformer

Store deler av landet mangler mellomting mellom eneboliger og aldershjem. ()
For & oppna kollektive boformer vil SV arbeide for:

(*) - Spesielle tilbud med tilsyn og service for gamle og for funksjonshemmede
utenfor institusjon. (+)

Omsorgs- og samlivspolitikk
Eldre
De eldre er en viktig ressurs for lokalsamfunnet, blant annet pa grunn av sin lange
livs- og yrkeserfaring.
Det er viktig & sikre de eldre en trygg og verdig alderdom.
SV garinn for at:
- Eldre trekkes mer med i planiegging og utforming av naermiljget.
- Kommunene bygger ut eldresentra og andre tiltak som kan forhindre passivitet
og isolasjon blant eldre. 4
- Det blir satset pa tiltak som kan bringe ungdom og eldre sammen, for 4 hindre
gjensidig frykt og mistenksomhet og forebygge voldsbruk.
- Det blir bygget trygdeboliger i vanlig bebyggelse.
- Kommunene tar initiativ til beszksordninger o.1. der eldre selv kan yte en innsats
for andre eldre.
- Dvre aldersgrense fjernes for offentlige utvalg og komiteer.
- Pensjonsalderen senkes til 65 4r for alle.
Full pensjon utbetales fra farste dag.
Rett tit & fratre fra 62 ar.
Valgfri pensjonsalder er satlig viktig for grupper med harde belastninger i
arbeidslivet.
Det ma bli lettere & trappe ned yrkesaktiviteten gradvis gjennom en kombinasjon
av arbeid og trygd.
Valgfri pensjonsalder ma ikke brukes til & presse eldre ut av arbeidslivet.

Familiepolitikk .

(+) SV @nsker at kvinner og menn, eldre og unge skal sikres et familieliv med gode
og stabile forhold til hverandre.

SV vil at alle skal ha frihet til 4 velge den samlivsform som passer for dem.
Derfor gar SV inn for:

- Utbygging av varierte boformer som sikrer et reelt valg mellom boliger for
kjernefamilien og boliger som passer for enslige, flergenerasjonstamilier og folk
som gnsker & bo kollektivt. ()
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Kvinnefrigjering
timers normalarbeidsdag
+) 6 timers normalarbeidsdag vil ogs4 gi bedre mulighet for samvaer med barn,
idre og venner - og gjere det mulig 4 skape et dpnere og frodigere samfunn'med
mindre isolasjon og ensomhet. (*)

) SV gér inn for:
+) - A bidra til at lover, regelverk og tariffavtaler tar som utgangspunkt at barn,
amle og andre omsorgstrengende er et felles ansvar for kvinner og menn. (+)

Helse- og sosiaipolitikk

Hensynet til brukerne forst

)} SV mener at:
Pensjonister og funksjonshemmede m4 fa lovfestet forhandlingsrett gjennom
ine interesseorganisasjoner pa lik linje med andre organiserte grupper.
vtalene bar vaere fire-arige og indeksregulerte.(*)

Et likeverdig tilbud - nei til profittmedisin
+) Privatisering og profittmedisin viltappe ressurser fradet offentlige helsevesenet.
SV mener derfor at:
Omsorgsarbeid for sjuke, gamle og funksjonshemmete gis skikkelig lann og fulle
rbeidstaker- og trygderettigheter.

Idre
ntallet pleietrengende eldre vil gke kraftig i ara som kommer.
ette utgjer en viktig utfordring for helse- og sosialtjenestene.
V mener at helsevesenet ma omstilles for & vaere i stand til & mote denne
kningen.

Det bor skje ved at:
Hjemmehjelpsordninger, hjemmesjukepleie og andre hjelpetiltak i hjemmene
tyrkes slik at de eldre og pleietrengende kan bo hjemme sa lenge de selv ansker.
Kommunene palegges ansvar for & bygge ut et variert botilbud for eldre.
Ansvaret for utbygging av sjukehjem overfores til kommunene.
jukehjemmene bar dekke bade de sosiale og de medisinske behov.
Gratis installering av telefon og tilkknytning til alarm- og servicetjenester for eldre
g ufare som trenger det.

olketrygden
lle mennesker harkrav p& gkonomisk sikkerhet og et trygt liv bade ved alderdom,
jukdom og ulykker.
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SV gar derfor inn for at:

- Folketrygden legges om til & gi lik trygd for alle.

Denne ber tilsvare pensjon for en gjennomsnittlig industriarbeiderinntekt.

Inntil dette er innfart, vi SV arbeide for en rask gking av saertillegget for pensjon
ister.

- Folketrygden skal fortsatt vaere et offentlig ansvar.

Dette ma ikke uthules gjennom skattefritak for privat pensjonsforsikring.

- Opptjeningstida i folketrygden settes til 30 ar.

- Nivaet for sosialhjelpsatsene skal tilsvare folketrygdens minstesatser.

- Eldre og syke pleietrengende pa institusjon beholder pensjonen fullt ut i tr
maneder etter innleggelsen.

- Saksbehandling i trygdesaker forkortes drastisk.

- Opptjeningstida i folketrygden settes til 30 ar.

- Nivaet for sosialhjelpsatsene skal tilsvare folketrygdens minstesatser.

- Eldre og syke pleietrengende p& institusjon beholder pensjonen fullt ut i tr
maneder etter innleggelsen.

- Saksbehandling i trygdesaker forkortes drastisk.

Kriminalpolitikk

Innledning

(*) SV ser med spesiell uro pa enkelte tilfeller av vold mot eldre og tota
forsvarslese mennesker. (¢)

Okt vekt pa det lokale politiet
() Det mé settes i gang tiltak som kan bringe unge og eldre sammen for & hindr
gjensidig frykt og mistenksomhet (+)

_ Saksbehandling foa
 ltrygdesaker - 195
1604 1%

_forkortes drastisk.

e » 197
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osialistisk Venstreparti
Idrepolitisk regnskap 1986-1989

~Jeg oversender vedlagt endel stoff som belyser SVs engasjement i eldrepo-
tikken. | tillegg kan nevnes at partiet, og ikke minst Hanna Kvanmo, har fart en
trettelig kamp for bedring av minstepensjonistenes kar. Vi har fremmet utallige
rslag om gking av szertillegget, og vi har foreslatt justering av grunnbelepet itrad
ed Stortingets egen malsetting, noe som ikke har veert gjort fra regjeringens og
tortingsflertallets side. Vi har ogsa foreslatt lik pensjon til begge nar to ektefeller
r pensjonister.
Med vehnlig hilsen
SVs stortingsgruppe
Harald Gronn (sign.)
gruppesekretaer”

tdrag av vedleggene

genbetaling

"Stortinget har na vedtatt en samordning av egenbetalingsordningene for
Idershjem og sykehjem. Endringene géar ut pa at avkortingen av
olketrygdpensjonen ved innleggingen oppherer. | stedet okes den direkte egen-
etalingen i sykehjemmene tilsvarende. Det skal ikke lenger tas betaling med
runnlag i formue. Vedtaket {ar visse omfordelingsvirkninger mellom pasientgrup-

er. Minstepensjonister uten annen inntekt vil f. eks. komme noe bedre ut. (+)
SV hari Stortinget vaert enig i at man na leggeromfra det gamle systemet med
vkorting av trygden til en betaling av beboernes samlede inntekter. Arbeidspro-
rammet til SV sier imidlertid at SV gar inn for at eldre og pleietrengende pa
nstitusjon beholder pensjonen fullt ut i 3 maneder etter innleggelsen. SV foreslo
erfor i Stortinget at ordlyden i loven vedrarende dette skulle vaere “Vederlag kan
dligst kreves fra og med den fjerde kalenderméned etter innflytting fant sted” - i
tedet for andre kalendermaned.” (SV-politikk er & leve - ikke bare 4 overleve, s.

"Loven om helsetjeneste i kommunene gir rett til nedvendig helsetjeneste i den
ommunen man bor eller midlertidig oppholder seg. (+)
SVs medlem i sosialkomiteen var uenig med de andre ikomiteen om hvordan
enne bestemmelsen i loven vil tolkes i praksis. SV mener at utgangspunktet for
varetakelsen av denne retten m4 vaere at kommunene mé utforme tjenester som
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ivaretar den enkelte hjelpetrengendes behov til enhver tid. SV har understreket at
retten ogs& ma omfatte rett til boform for heldegns omsorg og pieie nar dette er
nedvendig, evt. plass i sykehjem." (SV-politikk er & leve - ikke bare & overleve, s.
17)

Solidaritetsskatt
"l valgkampen i 1987 la SV fram et forslag til solidaritetsskatt. Forslaget ble fulgt
opp i SVs forslag til statsbudsijett for 1988.

Forslaget gikk i korthet ut pa:

- 2% skatt av bruttoinntekt for all inntekt over 100. 000 kr. Ingen skulle betale noe
avdefarste 100.000kr. detjente. De somtjente under 100.000 kroner skulle detfor
ikke bidra til solidaritetsskatten. Eksempler:

Arslann 110.000 kroner - 200 kr. i 4rlig solidaritetsskatt,

Arslenn 200.000 kroner - 2.000 k. i &rlig solidaritetsskatt.

Arslann 300.000 kroner - 4.000 kr. i 4rlig solidaritetsskatt.
Solidaritetsskatten hadde en langt mer progressiv profil enn dagens skattesys-
tem.

- Solidaritetsskatten skulle vaere et spesielt krafttak og tidsavgrenses til 3 ar.

- Solidaritetsskatten ville betydd 6,5 mrd. kr. til et fond for investeringer i eldreom-
sorg.

- Solidaritetsskatten skulle utelukkende brukes til investeringer. @kninger til drift
innen eldreomsorg skulle skje ved omprioriteringer innenfor statsbudsjettet.

- Solidaritetsskatten skulle brukes til & heve kvaliteten pa eldreomsorgen kraftig:
modernisering av institusjoner - innleggelse av bad, heiser, oppdeling i flere
enkeltrom, utbedring av boliger, bygging av trygdeboliger og servicesentra. (»)

SVs forslag til solidaritetsskatt ble avvist av de andre partiene.
Begrunnelsene var som falger:

Einar Forde, AP:

“Helsesektoren bar bli prioritert pa vanlig mate i tildeling av midler.”

Anne Enger Lahnstein, Senterpartiet;

“Det ville vaere en falitterklaering om vi ikke innenfor det gjeldende skattesystem
kan fa til en omfordeling til fordel for eldreomsorgen.”

Kjell Magne Bondevik, Kristelig Folkeparti:

“Det nye skattesystemet vil bety at skattehull blir tettet og skatteunndragelserg

redusert. Dette vil vi bruke til sterre innsats innen eldreomsorgen.”

Kaci Kullmann Five, Hoyre:

“Orden | ekonomien og ny vekst blir forste bud om vi skal makte de om
sorgsoppgavene det norske samfunn har plikt til & lese.™

(Ifelge notat vedlagt oversendelsesbrevet)
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Kommunenes og fylkenes skonomi
"SVs forslag til styrking av kommunenes og fylkenes ekonomi,
spesielt til helse- og sosialsektoren (inkl. eldreomsorg)
perioden 1985-1989.
Ar Dkt rammetilskudd til Okt rammetilskudd til helse-
kommuner og fylker og sosialsektoren kommuner/
fylker inkl. eldreomsorg

— e ame Mems man . — —— —— it i e — —— i S — — — — — —— — —

85/86 2,8 mrd. kr. 690 mill. kr.
86/87 1,8 mrd. kr. 692 mill. kr.
87/88 2,6 mrd. kr. 735 mill. kr.
88/89 2,2 mrd. kr. 700 mill. kr.

)
| tillegg foreslo SV & oke kommunalbankens utiansrammer til investeringer i
eldreomsorg med 1 mrd. kr.” {Ifelge notat vedlagt brevet.)

* Her nevnes forslaget om solidaritetsskatt, som allerede er referert ovenfor.
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Sosialistisk Venstreparti
Arbeidsprogram 1990-1993

Politikk er a velge

(*) Det politiske Norge star delt i spgrsmal som:

- Hva skal ga foran - eldreomsorg eller skattelette? (+)
Noen ganger kolliderer viktige hensyn.

Hey strempris reduserer energiforbruket, og det er bra.

Hey strampris rammer samtidig minstepensjonister og andre med lave inntekter. :

Hovedutfordringene og SVs svar:

(*) Vi velger & se disse som vare viktigste utfordringer for det norske samfunne
og landets politiske system: (¢)

Hvordan kan alle sikres en verdig alderdom? (+)

Hovedutfordringene i norsk politikk

Hvordan kan alle sikres en god alderdom?

Tallet pa eldre som trenger pleie gker kraftig de nzermeste ara.

Inn i neste arhundre vokser antallet alderspensijonister sterkt i forhold tif antalle
yrkesaktive.

Det gjelder & bygge ut en omsorg og et folketrygdsystem som taler diss
belastningene ogsa pa lengre sikt.

Folketrygden er ikke blitt regulert slik at pensjonistene har fulgt de yrkesaktive
inntektsvekst.

Kommunene har ikke bygd ut sykehjem og hjemmebaserte tilbud i takt me
behovet.

SV vil ikke godta at det offentlige fraskriver seg ansvaret for folks alderdom ve
aredusere tienestene og henvise til private pensjonsordninger.

Grunnlaget for var pensjonspolitikk er gkning og utjamning av folketrygden, og e
eldreomsorg som sikrer utfoldelse og gir avlastning for de parerende.

Malet for eldreomsorgen er at alle skal veere trygge pa at de vil f4 hjelp til & kiar
seg hjemme sa lenge dette er mulig, og at det skal finnes en institusjonsplass n4
det blir nedvendig.

| perioden 1989-93 vil SV prioritere disse sakene:

Det skal defineres minimumsrettigheter for den kommunale eldreomsorgen.

Bl. a. skal alle sykehjemspasienter som ensker det, gis rett til eget rom.

Det satses p4 utbygging av bo- og servicesentre med servicefunksjoner som
avlastningstilbud og veiledning overfor hjemmeboende eldre.

Det ma etableres ordninger med boligbytte, den eldre kan bytte en vanlig bolig mo
en spesialbolig med servicefunksjoner.
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V g4r inn for okning og utjamning av satsene i folketrygden.

: SV gar inn for mélrettede pensjonsreformer for arbeidstakere over 60 ar.

Arbeldstidsreformer
SV mener at skonomisk vekst i &ra fremover skaltas ut i kortere arbeidstid fremfor

| okt privat forbruk.

rbeidstidsreformer, utbygging av fellesgoder som barnehager og eldreomsorg,
amt tiltak for & bedre arbeidsmiljget, er viktigere for var velferd.

n effektiv fordelingspolitikk ma sarge for ekt kiopekraft for lavinntektsgruppene.
V mener at kortere daglig arbeidstid - 6-timersdag - er den arbeidstidsreformen
om kan bidra til et mer likestilt og et kvalitativt bedre samfunn.

V vil derfor arbeide for 6-timers arbeidsdag for alle.

dag skaper arbeidslivet problemer saerlig for to gruppet: smabarnsforeldre og
|dre, slitne arbeidstakere.

V vil arbeide for ett Ars svangerskapspermisjon og malretta pensjonsreformer.

)

oligpolitikk

t variert bomiljo

V vil arbeide for en boligpolitikk med sikte pa de ulike husstandstyper: Kjernefa-
ilier, enslige, eneforsargere, flergenerasjonsfamilier og folk som vil bo kollektivt.
e eldre ma tilgodeses spesielt.

iltak i perioden 1990-93:

Fiere tilbud for vanskeligstilte utenfor institusjon med tilpassede boliger og
advendig degnservice. (¢)

n solidarisk helse- og sosialpolitikk

er til velferd
+) 1 dag er det viktig & gi kronisk syke, pleietrengende eldre, psykisk syke og de
v oss som har en psykisk utviklingshemming en lovfestet minstestandard av
enester og stenader. {*)

t likeverdig tilbud - nei til profittmedisin

») Tiltak i perioden 1989-93:

+) - Omsorgsarbeid for syke, gamle og funksjonshemmede gis skikkelig lann og
ulle arbeidstaker- og trygderettigheter.

amiliemedlemmer ma kunne fungere som hjemmehjelper eller i andre om-
orgsoppgaver med like arbeidsvilkar som tilsvarende kommunalt ansatt per-
onell. (*)

43



SVs eldrepolitikk

En god alderdom

Det blir stadig flere og friske og aktive eldre.

Eldre ma {4 bo i selvstendig bolig s& lenge som mulig.

Ordninger som muliggjer bytte av hus eller leilighet mot egnet eldrebolig m
iverksettes.

De eldre ma trekkes aktivt med i planlegging og utforming av naermiljget.

For & hindre passivitet og isolasjon blant eldre, m& kommunene bygge u
eldresentre og satse pa tiltak som kan bringe unge og eldre sammen.

Tallet pa eldre pleietrengende vil oke sterkt.

For & dekke behovet for omsorg ma det satses langs to hovediinjer:

Utbygging av eksisterende tjenestetilbud, og satsing pa nye tiltak for & utsette
institusjonsopphold sa lenge som mulig.

Detkan skje ved & bygge ut et differensiert boligtilbud og et servicetilbud som ikke
er bundet til boligformen.

Tiltak i perioden 1989-93:

- Hjemmehjelpsordninger, hjemmesykepleie og andre tiltak i hjemmene styrkes
slik at eldre og pleietrengende kan bo hjemme s4 lenge de ansker.

- Retten til hjemmehjelp loviestes.

Folketrygdens hjelpestenadsordning opprettholdes til brukerne av
hjemmehjelpstjenester har fatt den hjelpen som er nedvendig.

- Rett til eget rom pa syke- og aldershjem.

- Kommunene palegges ansvaret for & bygge ut et variert botilbud til eldre.
Statlige tilskuddsordninger ma gjere dette mulig.

- Gratis installering av telefon og tilkknytning til alarm- og servicetjenester for eldre
og utare som trenger det.

Pensjonsreform

SV gar inn for at arbeidstakere over 60 &r skal ha rett til deltidspensijon, og til
fartidspensjon etter behov.

SV ensker slike mélrettede pensjonsreformer fremfor generell nedsatt pensjons-
alder.

Arbeid er et gode som eldre ogs4 skal ha rett til.

- SV viltaoppforslag om innfaring av rett til deltidspensjon og fortidspensjon etter
behov.

- SV vil beholde 67 ar som allmenn pensjonsalder.

- Det opprettes spesielle pensjonsordninger som gjer det mulig & ha lenna arbeid
utover fylte 70 4r.
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Folketrygden

Alle mennesker har krav pAskonomisk sikkerhet og et trygt liv bade ved alderdom,
sykdom og ulykker.

Folketrygden er et sentralt virkemiddel for 4 sikre dette.

Tiltak i perioden 1989-93:

- Folketrygden skal fortsatt vaere et offentlig ansvar.

- Eldre og syke pleietrengende p4 institusjon beholder pensjonen fullt ut i tre
maneder etter innleggelsen.

- Saksbehandlingen i trygdesaker forkortes drastisk.

- Folketrygden legges om til & gi lik trygd til alle.

| stedet innfores obligatorisk arbeidsmarkedspensjon forankret i tariffavtale,
eventuelt kombinert med lovregulering.

Alle yrkesaktive skal ha like pensjonsvilkar.

Avtalen om tjenestepensjoner i Statens Pensjonskasse blir retningsgivende for
dekningsniva.
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DNAs eldrepolitikk

Det norske Arbeiderparti
Prinsipprogram

Grunnsyn
Rett til arbeid
() Ved mangel pa arbeid sjaltes de eldre og svakere lettest ut.

(*) Det er samfunnets oppgave & serge for arbeid for alle, ogsa fordi det er sé

mange oppgaver som er ulgste.
Alt gagns arbeid har sin verdighet.-

Utviklingslinjer og utfordringer

Veksten har kostnader

I de rike land i verden er levestandarden for mennesker flest i dag hayere en
tidligere generasjoner kunne forestille seg.

Det er ogsé bygd ut samfunnsordninger som pa en helt annen méte enn for er
stand til & hjelpe dem som har behov for det.

Trygdesystemer gjor at arbeidsleshet, sykdom og alderdom ikke ferer til materie
ned.

Men den sterke skonomiske veksten har hatt sin pris. (=)

En innholdsrik alderdom

Vi skal selv bestemme over var alderdom

Vi skal selv bestemme hvordan vi vil ha var alderdom.

Det okonomiske grunnlaget for dette sikres ved en utbygd folketrygd.
Hovedoppgaven i eldreomsorgen er & skape servicetilbud som gjer at stadig fler
tar en rik og aktiv tid som pensjonister.

Overgangen fra yrkesaktiv periode til pensjonisttid m& gjeres mer smidig.
Vimésikre retten til & trappe ned arbeidet nar arbeidssituasjonen eller helsa tilsie
det.

Samtidig mé&vi f& mulighetertilmeningsfylt arbeid utover den vanlige aldersgrensen
Helse er grunnlaget for en god alderdom.

Det mé& skapes vesentlig bedre muligheter for eldre til selv & forebygge helse
skader.

Et viktig ledd i dette er muligheter for aktivitet og kontakt med andre.

Medbestemmelse for eldre
De eldre ma ha rett og mulighet til & delta i samfunnslivet nar de ensker det.
Ogsa pa institusjon skal vi ha rett til personlig utfoldelse og medbestemmelse.
Isolasjon pa en institusjon er like. ille som isolasjon i egen bolig.

Vére eldreinstitusjoner er for passive.

Mutighetene for egenomsorg, aktivitet og behandling ma bedres vesentlig.
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Bedre omsorgstilbud i naermiljoet

| &rene framover vil de eldre utgjare en starre del av befolkningen.

Dette setter store krav til eldreomsorgen.

Alt for mange er pa institusjon fordi de ikke kan f& den hjelp som er nadvendig for
& bo i eget hjem og ha egen selvstendig tilveerelse. )
Derfor ma disse servicetilbudene i nzermiljoet bedres vesentlig.

Eldre som gnsker plass pa aldershjem og sykehjem ma {a dette tilbudet i sitt
lokalmilje for ikke & miste kontakt med familie og venner.

terdighet, s4 barmhjerighet.
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Det norske Arbeiderparti 83
Arbeidsprogram 1986-1989 84
85
Ny vekst for Norge 86
Okt innsats for helse og eldreomsorg . 87
Helsesektoren og eldreomsorgen skal bygges ut. 88
Den medisinske utviklingen gir nye muligheter. 89
Helsetilbudene er fortsatt ikke fordelt p4 en rettferdig mate. 90
Dkningeniantall eldre skal falges opp med en sterkere utbygging av sykehjemsplas- 91
ser og et bedre tilbud til de eldre i narmiljgene og i hjemmene. g2
Det skal innfares utbyggingsplikt for sykehjem og den offentlige finansieringen a3
sikres. 94
Innsatsen for de psykisk utviklingshemmede og psykiatriske pasienter skal ekes. 95
Det forebyggende helsearbeidet skal styrkes. 396
97
Reformer i arbeidslivet 98
(+) Den generelle pensjonsalderen skal senkes til 66 ar og yrkesaktive skal gis rett 399
til & g& helt eller delvis ut av arbeidslivet etter fylte 64 ar. 100
101
Likestilling og okt deltakelse 102
(+) De eldres erfaringer og kunnskaper skal nyttiggjeres ved &trekke dem mer med 103
i samfunnslivet. (v) 104
105
Arbeid for alle ' 106
Utbygging av den offentlige sektoren og styrking av narmiljoene 107
(*) Det finnes ulaste oppgaver pa mange omréader i den offentlige sektor. 108
Vimatavare pagamle og syke, bygge utogbemanne de nedvendige institusjoner 109
og bedre primaerhelsetjenesten. 110
Det er behov for & bygge ut avlastningstiltak for foreldre og familie til funksjons- 111
hemmede og sterkt pleietrengende. (°) ' 112
113
Frihet i fellesskap 114
Modernisering av offentlig sektor 115
(+) Brukere av offentlige tjenester er en viktig ressurs nar tjenestene skal utformes 116
og bedres. 117
| egenskap av brukere ma barn p& daghjem og deres foreldre, elever og leerere 118
i skolen, eldre pA eldreinstitusjoner osv. fa starre innflytelse. () ) 119
Arbeiderpartiet vil: 120
(+) - Gjennomga offentlige tienester med sikte pa & legge forholdene til rette for - 121
starre innflytelse fra brukerne, 122

123
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eningsfylt alderdom

ntall eldre vil ke sterkt i &rene framover.

or & sikre de eldre et meningsfylt liv kreves tilstrekkelig inntekt, trygghet, hjelp og
msorg.

kt satsing i eldreomsorgen gjennom fellesgodene vil gi grunnlag for slike
ettigheter i arene framover.

ike viktig er det at de eldre f&r utfordringer.

amfunnet har bruk for de eldres innsats og ressurser.

e eldre har lang erfaring, viktig kunnskap og ofte fremdeles stor arbeidskraft og
rbeidslyst.

e eldre skal ikke presses ut av det ordinaere arbeidslivet.

ot skal fortsatt veere mulig & delta fullt ut i lennet arbeid til fylte 70 ar.

et ma bli enklere & delta i arbeidslivet blant annet pa timebasis etter fylte 70 ar.
ikevel melder behovet seg for lettelser i arbeidssituasjonen for mange eldre nar
reftene avtar.

eformer i arbeidslivet som gir de eldre mulighet til deltakelse i lannet arbeid
ngst mulig, er nedvendig.

ulighet til kombinasjon arbeid/trygd og fleksibel pensjonsalder vil gjore mu-
gheten til deltakelse reell.

et er naturlig og riktig at pensjonister som ensker det, f&r mulighet til & gjore en
amfunnsnyttig innsats.

likt arbeid kan organiseres i det enkelte lokalmiljg blant annet i regi av organi-

| sasjoner og pensjonistforeninger.

EArbeidet kan rettes mot andre eldre som trenger hjelp, eller mot oppgaver i
i naermiliget.

Arbeiderpartiet ansker ikke at de som gér ut av’ arbeidslivet og blir pensjonister,
ogsa gar ut av aktivt arbeid og tillitsverv i politikken og organisasjonene.

gDen store gruppe av eldre i befolkningen m4 ikke utelukkes fra deltakelse i
: kommunestyrer, fylkesting og storting.

P4 dette omradet kan de eldres egne organisasjoner gjore en innsats for starre
deltakelse fra de eldre. '

Arbeiderpartiet vil:

Gi alle eldre mulighet til forberedelse av pensjonsalderen, gjennom skolerings-

tilbud og opplysning i regi av voksenopplaringsorganisasjonene og arbeidslivets
 organisasjoner.

- Opprette eldrerad i kommunene som et samarbeidsorgan mellom kommunen og
 de eldres organisasjoner for utforming av eldrepolitikken.

| - Gi organisasjoner og andre muligheter til & organisere kontaktskapende tiltak for

og med eldre i lokalmiljgene, som besakstjeneste, telefonkontakt og hjelp til
innkjop.
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Arbeidstidsforkortelser

() Noen grupper har spesielle problemeri arbeidslivet, szerlig eldre arbeidstakere
Det er tungt for mange 4 delta fullt ut i arbeidslivet fram tii pensjonsalderen.
For noen vil muligheten til fleksibel pensjonsalder bety mye.

Malet er at alle yrkesaktive skal ha rett til tidligpensijon fra 62 &r slik at de kan tr
helt ut av arbeidslivet eller kombinere arbeid og pensjon.

Den generelle pensjonsalderen for alle skal senkes gradvis.
Folketrygdsystemet ma gjennomgas med sikte pa en endring, slik at kvinnene
arbeidssituasjon og livsmanster i sterre grad tas hensyn til.

1 &rene som kommer, m4 vi ta store lgft innenfor eldreomsorgen.
Barnefamilienes situasjon ma bedres betraktelig.

Sykehuskeene ma avvikles, og vima ha ressurser utover dette for dkunnetaibru
nye behandlingsmetoder innen helsesekioren.

Det offentlige ma satse store midler p& & gjenreise den fulle sysselsettingen.-
Derfor ma pensjonsreformene gjennomfores skrittvis, slik atdisse oppgaveneka
lgses samtidig.

Arbeiderpartiet vil gi mulighet for & kombinere arbeid og pensjon etter fylte 64 &
Yrkesaktive gis rett til & tre helt ut av arbeidslivet etter fyite 64 ar.
Pensjonsytelsene fastsettes pa grunnlag av opparbeidede pensjonspoeng innt
et visst niva. .

Deltidsarbeidende skal gis reell mulighet til & nytte ordningen.

Den generelle pensjonsalderen senkes i farste omgang til 66 ar.

Det m& vaere et mal at flest mulig kan fortsette enten i full jobb eller pa reduse
arbeidstid fram til ordinzer aldersgrense.

Derfor bar oppsigelsesvernet for eldre arbeidstakere styrkes.
Pensjonsutbetalingene mellom 64 og 66 &r bar avkortes for de med hey lgnn elle
andre inntekter utover folketrygden.

Ordningen skai utformes slik at de med szerlige behov og lave inntekter far ree
mulighet til tidligere pensjon.

Pensjonsutbetalingene skal ikke avkortes for disse gruppene.

Inntektene til Folketrygden mé& ekes for & sikre Folketrygdens gkonomi.
Arbeiderpartiet vil prioritere reduksjoner i den daglige arbeidstida og fleksibe
pensjonsalder framfor andre arbeidstidsforkortelser i tida framover.
Arbeiderpartiet vil:

- G4 inn for en ordning med tidligpensjon som gir yrkesaktive adgang til & g& he
eller delvis ut av arbeidslivet etter fylte 64 ar.

- G4 inn for at den generelle pensjonsalderen senkes til 66 &r.

- Gi de funksjonshemmede starre mulighet til & kombinere arbeid og trygd.

- Stotte kravet om 37 1/2 timers normalarbeidsuke som et rettferdskrav og et skri
mot 6-timers normalarbeidsdag.
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Ansvar for hverandre

drett for alle :

+) Det skal spesielt legges vekt pa tiltak for grupper som av ulike arsaker har
anskeligheter med 4 delta i vanlige idrettsaktiviteter.

Det gjelder saerlig funksjonshemmede og eldre, men ogséa andre somfaller utenfor
e ordinzaere idrettstilbudens.

Ferie, fritid og friluftsliv.
+) Familier med sma barn, eldre og funksjonshemmede er saetlig avhengig av et
odt fritidstilbud i sitt naermilje. (+)

ontakten mellom ulike grupper blir ofte darlig.
ette kan motvirkes dersom det i boomradene legges til rette for flere boligiosnin-
er, lekeomrader, barnehager og eldreomsorgstilbud. (»)

elsepolitikken
-} Det forebyggende helsearbeid skal prioriteres sterkere. :
ommunehelsetjenesten skal opprustes til sterre innsats i det forebyggende
rbeid i naermiljget.

et er stort behov for utbygging og forbedring innen eldreomsorgen, det psykiske
elsevern og omsorgen for psykisk utviklingshemmede.

eksten i helsesektoren skal tarst og fremst komme disse omradene til gode. (¢)
en offentlige tannhelsetjeneste utbygges slik at klienter i langtidsinstitusjoner og
jemmeboende eldre og funksjonshemmede far tilfredsstillende tilgang til
annhelsetjenester. (v)

rbeiderpartiet vil:

Gi helsesektoren ytterligere vekst i framtida.

eksten skal ferst og fremst nyttes innenfor primeerhelsetjenesten, psykisk
elsevern, for de psykisk utviklingshemmede og i eldreomsorgen. (¢)

rygghet for de eldre
lere eldre mennesker har behov for omsorg og trygghet.

: Ved god planlegging av utbygging av offentlige hjelpetiltak kan mange lengerklare
 seg pa egen hand.

' Starstedelen av eldreomsorgen drives i dag fortsatt i familien.

Det er kvinnene i familien som tar det vesentligste av omsorgsarbeidet.

5 Arbeiderpartiet gnsker en annen arbeidsdeling i dette omsorgsarbeidet.

Derfor skal forholdene legges til rette for utdanning til omsorgsoppgaver og fiere
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offentlige tilbud i eldreomsorgen.

Hjelpeordningene og institusjonene skal bygges ut knyttet til det lokale milja.
Det m4 etableres en tiltakskjede for forebyggende helsearbeid for eldre.
Forebyggende helsearbeid blant eldre vil fare til at flere lenger klarer seg selv i
egne hjem.

En utvidet virksomhet ved de kommunale helsestasjonene kan drive et helsetilbud
til pensjonistene. -

Arbeiderpartiet vil:

- Gi de eldre mulighet til utbedring av boligene sine og nedvendige tekniske
hjelpemidler gjennom offentlige finansieringsordninger og hjelpemiddelsentraler
i fylkene.

- Fortsette utbyggingen av eldresentra. ,

- Bygge videre ut spesielle transporttilbud til eldre og finansiere dem p& samme
mate som andre subsidierte transportmidler.

Tilbudene skal ikke bli dyrere enn ordinzer kollektivtrafikk for de eldre.

- Pke omfanget av de ulike kemmunale hjelpeordningene for eldre i hjemmet.
Det skal gis hjelp til blant annet rengjering, vedlikehold, matlaging, personlig stell
og sykepleie.

- Bygge ut tryggingstiltak for eldre, som f. eks. telefon, oppringningsservice,
automatiske varslingssystemer og hjemmebesaksordninger.

- Etablere flere plasser med mulighet til behandling ved dagsenter tilknyttet
sykehjem.

- Forsere utbyggingen av alders- og sykehjemsplasser slik attilbudet kan mote det
gkende antall eldre.

Det innfares utbyggingsplikt for sykehjem.

Den offentlige finansieringen sikres.

Levekar og fordeling

Skatter og overforinger

(*) Arbeiderpartiet vil foreta en samlet vurdering av formuesbeskatningen, eien-
domsskatten og inntektsbeskatningen av bolig.

I denne forbindelse skal det tas seerskilt hensyn til pensjonister med lav inntekt og
bolig.

Fer overgangen til et nytt system for denne delen av beskatningen skal det
gjennomfares lik praksis for taksering av boliger i kommunene. (°)

Folketrygden

Arbeiderpartiet vil verne om Folketrygden som system og prinsipp.
Folketrygden representerer det viktigste solidaritetstiltaket i velferdssamfunnet.
Den skal gi oss mulighet til & opprettholde tilnaermet samme levestandard nar
arbeidsinntekt faller bort p& grunn av sykdom, uferhet eller ved pensjonsalder og
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nar forserger faller fra.

Folketrygdens gkonomi er sterkt presset.

Den er tillagt mange nye oppgaver uten & f4 tilstrekkelige inntekter.

Antallet pensjonister vil gke sterkt, og det vil bli flere pensjonister med oppar-
beidede tilleggsrettigheter.

For &sikre Folketrygden er det nadvendig & balansere utgiftssiden og inntektssiden
i trygden.

Endringer av Folketrygden ma skje pa en slik mate at det fortsatt blir bred
oppslutning om Folketrygden i befolkningen.

Derfor ma den gi tilfredsstillende pensjoneringsrettigheter til bAde de med lav,
middels og hay inntekt.

For & hindre. at en for sterk vekst i private forsikringsordninger undergraver
Folketrygdens okonomi, mé& skattefordelene ved slike ordninger begrenses.
Arbeiderpartiet vil legge vekt pa at Folketrygden i hovedsak ber vaere et rent
pensjoneringssystem.

Mange oppgaver som i dag finansieres over trygdesystemet, bar over pa stats-
budsjettet.

Arbeiderpartiet vil:

- Dke inntektene i Folketrygden for & sikre Folketrygdens skonomi.

- Ytelsene og medlemspremien skal justeres pa en fordelingsmessig forsvarlig

Gjennomga folketrygdsystemet med sikte p& en endring slik at kvinnenes
arbeidssituasjon og livsmenster i starre grad tas hensyn til.

Sikre minstepensjonistenes levestandard.

Redusere skattefordelene ved tegning av private forsikringer.

Bolig for alle - en sosial boligpolitikk
») Den generelle boligstandard i Norge er hay, men det er fortsatt mange som har
darlige boforhold, saerlig gjelder det i de eldre bydeler i de starre byene.
Mange steder er det ytre boligmilje sveert darlig.
Det rammer i forste rekke eldre mennesker, familier med darlig ekonomi og
nnvandrere.
+) Endringer i familiemanstret stiller nye krav til boligpolitikken og til boformer.
Arbeiderpartiet vil derfor ke de reelle valgmulighetene p& boligmarkedet.
Det m& skapes gode boligtilbud for alle grupper, unge og eldre, enslige og familier,
unksjonshemmede og andre.
tillegg til tradisjonelle boliger bar det skapes flere tilbud av utleieboliger med
kikkelige vilkar, kollektive boformer og andre tilbud som kan dekke nye behov.
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De gamle er eldst!

Arbeiderpartiet
Eldrepolitisk regnskap 1986-1989

Brev fra Sosialdepartementet
prit 1989
"Jeg viser til brev av 18.3.89 til Statsminister Gro Harlem Brundtland hvor du
nsket deg regjeringens eldrepolitiske regnskap 1986-1989.
Vedlagt sendes DNA's Arbeidsprogram for 1986-89, samt beretningene fra
986-1988. Haper at du kan bruke noe av dette - og lykke til med arbeidet.
Med vennlig hilsen
Grethe G. Fossum (sign.)
personlig sekreteer”

tdrag av vedleggene

tatspensjon

"Mellom 1976 og 1985 sank statspensjonene gradvis i relativ verdi. Derfor vedtok
tortinget i juni (1986) et nytt reguleringsprinsipp. Pensjonene blir etter dette
egulert i takt med okningen i folketrygdens grunnbelap.” (DNAs beretning 1985-
986, s. 88)

Gkonomisk politikk
i "11989 kan de som ansker det, g av ved fylte 66 4r, og i 1990 senkes grensen

165 &r. (+)

Eldre torstegangsetablerende pa boligmarkedet fikk (varen 1986, red.) 1%
lavere boligrente for |&n opptil 500,000.” (DNAs beretning 1986-1987, s. 60)

Utdrag av supplerende stoff

Eldreomsorg og trygdede

"- Ekstra midler er bevilget for & sikre gkt utbygging av sykehjemsplasser. Fra
198611il 1987 som er de siste sikre oversiktene, okte antall sykehjemsplasser med
601 degnplasser og 228 dagplasser. M4let er 1000 nye plasser pr. &riinstitusjoner
for heldegnsomsorg.

- Kommunene fikk fra 1988 ansvaret for sykehjemmene. Dermed har kommunen
ansvaret for hele eldreomsorgen, og har fAtt starre mulighet il & utvikle en enhetlig
eldreomsorg med et samspill mellom &pen omsorg og institusjonstilbud. ()
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- Det gjennomfares tre prosjekter med andre fysiske lasninger pa bolig- og
servicebehovetfor hjelpetrengende enn de lzsninger detradisjonelle institusjonene
i eldreomsorgen gir. (¢)

| alt 16 prosjekter om utvekslings- og informasjonsutveksling er sattigang somen
del av en aksjon for bedre eldrepolitikk. Dette gir alle kommuner mulighet til &
trekke veksler pa de erfaringer som gjeres i andre kommuner.

- Reglene for egenbetalingen i alders- og sykehjem er endret. Det er innfort et
fribelop som gir en reduksjon i egenbetalingen pa 4 500 kroner pr ar for
langtidsbeboere. Samtidig er det apnet adgang for kommunene til & kreve en
degnpris pa inntil 50 kroner ved korttidsopphold og inntil 25 kroner ved lang-
tidsopphold.

Det er n& bare pensjonistenes inntekt som pavirker betalingens sterrelse, og
ikke formuen.

- Initiativ er tatt for & kaste lys over mishandling av hiemmeboende eldre gjennom
et forskningsprosjekt pa norsk og nordisk plan.

- Kommunene er oppfordrettil & danne eldrerad for at eldrerepresentanter blir hort
ikommunale saker. Dette er et ledd i arbeidet med & gi de eldre en aktiv alderdom.
Vi far ikke bare flere eldre, men flere eldre som fortsatt har mye & gi gjennom
aktivitet og deltakelse i samfunnet.

- En stortingsmelding om Folketrygdens gkonomiog pensjonssystem er lagtiram,
Stortingsmelding nr. 12 (1988-89)." (Gjennom krise til ny vekst, s. 57-59)
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Det norske Arbeiderparti
Arbeidsprogram 1990-1993

Krav til innsats for en felles framtid

*) Sammen m4 vi gke innsatsen.

Vi m& ogsa vise gkt ansvar i naermiligene og i familiene for & hindre at sosiale
problemer oppstar.

Da far vi flere penger som kan settes inn for & skape okt trygghet for de eldre og
bedre vilkar for barn og ungdom. {¢)

Vi mé velge

*) | fire&rsperioden vil vi farst og fremst sette inn kreftene pa & lose disse
ppgavene;

*) - En trygg og aktiv alderdom.

De eldre er med sin erfaring og livskunnskap en viktig ressurs i samfunnet.
i vil sikre de eldre rett til, og praktisk mulighet til, utfoldelse og deltakelse i
amfunnslivet pa egne premisser.
ra samfunnets side vil vi sikre de av de eldre som har behav for det en tjeneste
g et omsorgstilbud som er vart velstandssamfunn verdig. (+)

i ma fordele bedre

rbeiderpartiet vil inn i 90-4ra utvide fordelingspolitikken og legge mer vekt pa:
*) - & bygge ned ulikheten mellom generasjonene.

tgiftene og inntektene over livslopet m& jevnes ut slik at ikke de starste utgiftene
ommer nar inntektene er minst.

& bygge ned forskjellene mellom de som har og de som ikke har tilgang pa de
ffentlige fellesgodene.

et viktigste laftet blir & n& méalet om barnehageplass til alle og & utvide tilbudet
nen eldreomsorgen. (*)

y skonomisk vekst og bedre fordeling
) En rettferdig fordeling
) Pensjonister som bare har minstepensjon, ma {4 en inntektsutvikling minst p&

nje med de yrkesaktive.

Skatter og overfaringer
(*) Pensjonister som bare har minstepensjon som inntekt, skal fortsatt ikke betale

skatt. (v)
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Storbyene 493
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(*) De store byene har ogs4 forholdsvis mange eldre og enslige som mangle
nedvendig menneskelig kontakt og omsorg i naermiljoet.

(+) Ofte er befolkningssammensetningen preget av mange eldre og grupper me
svak gkonomi.

Bolig

{*) Ikke minst m4 det legges til rette for at eldre mennesker kan skaffe seg smao
lettstelte boliger i sitt naermilje, slik at store boliger kan frigjgres for familier me
barn.

En del av den vanlige boligmassen som bygges bar legges til rette for eldre.
Ved utbygging av felt som Husbanken finansierer, ma det stilles krav til boligtype
i samsvar med dette. (¢)

Tomtepolitikk

(*) Arbeiderpartiet vil:

(*) - Bygge ut laneordningen til Husbanken for utleieboliger og boligstiftelser for
bedre kommunenes mulighettil & mate boligbehovet for ungdom, eldre og gruppe
med svak ekonomi.

(*) - Bedre de praktiske og skonomiske mulighetene for & skaffe funksjons
hemmede og de vanskeligstilte eldre egen bolig. (*)

Bedre velferdssamfunn
(+) Det vil etterhvert bli forholdsvis faerre yrkesaktive som kan beere utgiftene t
velferdsgodene og folketrygden.(+)

En sterk og moderne offentlig sektor
(*) En sterre andel eldre skaper gkt behov for helse- og omsorgstilbud. ()

Flere samarbeidsgoder - Fiere velferdsgoder
(*) Samarbeid mellom kommunen, det lokale neeringsliv og organisasjoner kan .
ogs4 gi nye muligheter f. eks. til utbygging og drift av idrettsanlegg, utbygging av
eldreboliger og barnehager. (*)

En ny familiepolitikk
(*) Eldreomsorgen kan ikke lenger baseres pa en stor ulennet innsats fra
kvinnenes side. (*)
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else- og sosialpolitikken

*) De grunnleggende ideer om lik service og omsorg for alle, syke, funksjons-
emmede og gamle, m& vi beholde.

) Den enkelte innbygger ma fele trygghet for og ha krav pa bistand eller service

: enten de er gamle, unge eller har psykisk utviklingshemning.

Folketrygden
 Folketrygden er den viktigste solidaritetsordningen i samfunnet vart.

Arbeiderpartiet vil sikre og videreutvikle folketrygden.

Folketrygden skal ivareta pensjonsbehovet il landets innbyggere og de skal vaere
ikre pa at trygden vil innfri sine forpliktelser.

For & sikre trygden, er det nadvendig & sette grenser for folketrygdens ansvar og
oppgaver og a sikre inntektene framover.

Folketrygdens hovedmal er 4 sikre eldre og ufare en minsteinntekt, uavhengig av
tidligere inntekt, og en inntektsstandard som star i et rimelig forhold til inntektene
som yrkesaktiv. '

Minstepensjonistene ma sikres en inntekisutvikling minst pa linje med yrkes-
aktive,

Det er gjennom felles verdiskapning og sparing i yrkesaktiv alder grunnlaget
legges for tilfredsstillende pensjonsytelser.

Det mé ikke gis skattemessige fordeler for private pensjonsordninger utover det
nivd som Statens Pensjonskasse gir.

Folketrygden m4 i gkende grad kunne kreve refusjon for trygdens utgifter der
forsikringsselskaper eller arbeidsgivere har et naturlig ansvar.

Seerlig gjelder dette trafikkskader og ved en mer dekkende og omfattende
sikkerhet for yrkesskader.

Arbeiderpartiet vil:

- Bedre Folketrygdens ytelser slik at ogsa personer med omsorgsarbeid kan
opparbeide seg pensjonspoeng.

- Gi trygdede bedre mulighet for 4 kombinere arbeidsinntekt og trygd.

En aktiv alderdom

Gruppen av eldre er like sammensatt og variert som andre aldersgrupper.
Inngangen til pensjonisttilvaerelsen innebaerer i dag et unedig skille fra den
yrkesaktive periode med hensyn til de eldres deltaking i samfunnslivet.

Det store flertall av gamle mennesker holder seg friske og spreke langt opp i arene
og @nsker & bo hjemme sa lenge som mulig.

Likevel vil vi i &rene som kommer f& et skende antall eldre som har behov for
bistand, pleie og tilsyn.

Gjennom tilrettelegging av bolig, ulike tekniske hjelpemidler og -ordninger og
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nyttes i en aktiv hverdag.

Eldre, syke og deres pararende skal ha trygghet for at hjelpen og avlastningen er
der nar de trenger det.

Ressursene i og utenfor institusjon, m& ses i sammenheng.

Korttids- og avlastningsforhold p& sykehjem bar brukes til aktiv rehabilitering slik
at den eldre selv kan velge & bo utenfor institusjon.

Det er viktig med tiltak som kan tilpasses forskjellige brukerbehov.

Eldresentra er en viktig del av omsorgstilbudene for eidre.

Sykehjem skal ha en aktiv servicefunksjon ogsé iforhold til hjemmeboende eldre.
institusjonstilbudet for pleietrengende vil ogsa i framtida vaere et viktig og
nadvendig element.

Derfor trengs det i mange kommuner fortsatt en sykehjemsutbygging.

Men de eldre ma innenfor institusjon & starre mulighet til deltaking, egenaktivitet
og et verdig liv pa egne vilkar.

Arbeiderpartiet vil:

- At de eldre i samfunnet far sterre mulighet for & pavirke utviklingen i alle saker
som bergrer eldres livssituasjon.

Dette bor f. eks. skje ved at offentlige organer i starre grad benytter eldrerad og
pensjonistioreninger som haringsinstans.

- Legge starre vekt p& eldreomsorg og eldresykdommer i utdanningen av alle
grupper helsepersonell.

- Sikre beboere i institusjon rett til deltakelse og utfoldelse p& egne premisser.

- Gi eldre okt mulighet til utbedring av egen bolig, tilgang p4 tekniske hjelpemidler
gjennom offentlige finansieringsordninger og utbygging av hjelpemiddelsentraler
i de enkelte fylker.

- Fortsette utbygging av eldresentra/servicesentra og serviceboliger.

- Dke omfanget av de ulike kommunale hjelpeordninger for eldre i eget hjem bl.
a. i forhold til sykepleie- og hjemmehjelptieneste, fysioterapeut, ergoterapeut,
rengjering, vedlikehold og middagsombringing.

- Sikre trygghet for eldre i eget hjem ved hjelp av trygghetsalarmer, automatiske
varslingssystemer og bessksordninger.

- Etablere flere heldagnstilbud i sykehjem for pleietrengende eldre som ikke kan
fungere i egen bosituasjon.

- Bruke flere institusjonsplasser til aktiv rehabilitering, korttidsopphold, dagtilbud
og nattilbud.

Idrett for alle
(-) Det m& legges szerlig vekt pa tilbud for tunksjonshemmede og & gi eldre bedre
mulighet til idrettsaktiviteter. (+)
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Kriminalpolitikk

{+) Politiet har en trygghetsskapende rolle i velferdssamfunnet.

Det er de svakest stilte i samfunnet og de eldre, som seaerlig er ofre for den vanlige
kriminaliteten eller har angst for kriminalitet.

Uvikling av demokratiet
Lokaldemokratiet
() Brukermedvitkning etter samvirkemodeller kan ogsd vaere alternativer for
virksomhet som drives i offentlig regi.
Dette kan gjelde barnehager, eldresentra eller ungdomsklubber. (¢}

Arbeidstid

(+) | arbeidsprogrammet for 1985-89 ble reduksjon i den dagiige arbeidstid og
fleksibel pensjonsalder gitt pridritet, og det er gjennomfart reformer pa begge
disse omradene. ‘

(+) Det vil ikke vaere rom for 4 sette ned arbeidstida eller senke den alminnelige
pensjonalderen. (+) o

Likestilling meilom kjennene

() Det er kvinnene som ma ta omsorgsarbeid nar den offentlige eldreomsorgen
svikter.

(+) Utbygging av barnehageplasser, lengre svangerskapspermisjon, utbygging av
eldreomsorgen og sterre inntektsutjamning, er de viktigste kvinnepolitiske sakene
for Arbeiderpartiet.

80% av eldreomsorgen utfares av kvinner som tar seg av sine eldre slektninger.
Dette kan illustreres ved at hvis denne private innsatsen ble redusert med 10%,
matte kommunene fordoble sin innsats innenfor eldreomsorgen.

P4 grunn av ekt yrkesdeltagelse og pa grunn av befolkningsutviklingen kan vi ikke
regne med at kvinner i framtida vil kunne yte like mye i det ulennede omsorgsar-
beidet.

Dette kan fare oss inn i en omsorgsklemme der det offentlige ikke er i stand tif &
kompensere for bortfallet av den ulennede private innsatsen. (¢)
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Senterpartiet
Prinsipprogram

Fordeling av goder og makt

Retten til arbeid

{*) Arbeidstidens lengde mé farst og fremst vurderes ut fra de ulike menneskers
velferdsmessige behov.

Det ma vaere utstrakte muligheter for kortere arbeidstid og deltidsstillinger, og det
ber legges opp til stor grad av fleksibilitet og frivillighet nar det gjelder valg av
pensjonsalder. (¢)

Desentralisering

Bypolitikk .

() Byene gir rike muligheter med hensyn til service, arbeidsplasser, kulturtilbbud
og kontakt.

Utfordringen ligger i farste rekke i & forhindre forslumming og forsepling av miljget
- saerlig § gamle boligomrader, motvirke ensomhet og utrygghet blant eldre og
utsatte grupper, og skape levende og harmoniske vekstvilkar for barna.
Trygghet, kontakt og lasning av fellesoppgaver i narmiljigene vil vasre hoved-
budskap i Senterpartiets bypolitikk.

Aktivitet ma desentraliseres til et niva der folk faler ansvar, sosial titherighet og
fellesskap.

Sterre deltagelse av beboere i beslutningsprosessen er en viktig garanti for vern
av miljgkvaliteter. (-)

Helse- og sosialpolitikk

Forebyggende helsearbeid

() Folketrygden m# sikres en okonomi som gir trygghet for eldre og ufere.
Dette ma prioriteres fremfor 4 innfere nye generelle velferdstiltak. ()

Kommunehelsetjenesten

() | &ra som kommer vil andelen av eldre mennesker gke markert.

Dette krever prioritering av omsorg og pleie pa lokalt plan.

Smd og desentraliserte enheter der pasienter, personale og péargrende har
oversikt og kontakt, er viktig bade i behandlings- og pleiesammenheng.

Store sentralinstitusjoner bor gradvis reduseres.

Utbyggingen av omsorg og behandling bar skje i mindre enheter i naerheten av
hjemstedet. (+)
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Senterpartiet
Arbeidsprogram 1986-1989

Hovedsaker i perioden

(*) Detinnfares omsorgslenn til personer som har ansvar for pleie og stell av syke,
eldre og funksjonshemmede i hjemmet.

Lennen sikres gjennom hjemmehjelpsordningen i den enkelte kommune. (¢)
Tilfredsstillende avlastningsordninger sikres i tilfeller der hjemmearbeidende har
omsorg. (¢}

Det innfares fleksibel pensjonsalder ved adgang til & kombinere pensjon med
deltidsarbeid fra fylte 65 ar. ()

Mennesket i miljoet

Familiepolitikk

(+) Detinnfares omsorgslgnn til personer som har ansvar for pleie og stell av syke,
eldre og funksjonshemmede i hjemmet.

Lennen sikres gjennom hjemmehjelpsordningen i den enkelte kommune med
kommunen som arbeidsgiver og administrert av sosialkontoret.

Stillingens omfang ber i starst mulig grad tilpasses omsorgsoppgaven og gi
trygderettigheter.

Nedvendig aviastning mé sikres og ordningen ber finne sin form i et samarbeid
med sosialkontor og sykepleiesjef. ()

Det innfares fleksibel pensjonsalder ved adgang til & kombinere pensjon med
deltidsarbeid fra fylte 65 ar.

Naermiljo
{*) En mobilisering i lokalmiligene vil kunne fgre til at bade unge og eldre far
anledning til & gjere en positiv innsats.

Kulturpolitikken

Kulturtradisjon

De raske endringene i samfunnet gjor det nedvendig & styrke falelsen av
fellesskap og sammenheng lokalt og regionalt.

Det er ogs4 viktig at kontakten mellom generasjonene er levende i et samfunn,
bade fordi de eldre er baerere av var felles kulturarv og fordi den erfaring og
tradisjon de kan formidle, skaper stabilitet og trygghet i samfunnet. (+)

Helse- og sosialpolitikk
(+) Malet er 4 sikre alle tilfredsstillende og likeverdige tilbud uavhengig av hvor de
bor i landet og privat skonomi.
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Som ledd i dette vil Senterpartiet:

() - Holde egenandelen p4 helsetjenester pa et lavt niva.

Total innbetaling fastsettes arlig ved en evre grense i antali kroner.
- sikre Folketrygdens gkonomi ved & ke medlemsavgiften. (+)

~ Eldreomsorgen

De eldre ma i storre grad stimuleres til & delta aktivt i samfunnslivet etter
pensjonsalderen.

Senterpartiet gar inn for fleksibel pensjonsalder.

Hjélp til eldre bar i storre grad baseres pé hjelp til selvhjelp.

Ved utbygging av botilbud for eldre m4 ulike alternativer vurderes, som f. eks,
pensjonat.

Eldre ma {4 delta i utformingen av nzaermiljzet.

Senterpartiet gar inn for: .

- At hjelpeordningen for hjemmene bygges slik at de eldre kan fa bo hjemme s&
lenge som mulig.

-Atdet legges it rette for &pen eldreomsorg med ambulerende vaktmesterordning
ogombringelse av mat, transporttjenester, rengjaringstjenester, telefonkontakt og
alarmtelefon.

- At det blir utbygd arbeidsterapeutiske og fritidsaktiviserende tiloud for eldre.

- At utbygging av nedvendige sykehjemsplasser prioriteres.

Boligbygging og mijo

{*) Senterpartiet vil g& inn for:

(*) - At det ved planlegging av boomrader og boliger tas mer hensyn til barn, eldre,
enslige og funksjonshemmede.

Flergenerasjonsboliger, og muligheter for senere pabygging ma innpasses. (+)

Zkonomisk politikk
Skattepolitikken

(*) Senterpartiet vil under det videre arbeid med skattesystemet legge saerlig vekt

pa folgende punkt(er):
(*) - At medlemspremien til Folketrygden heves som ledd i en skattereform.
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“Vj viser til ditt brev med sparsmal om Senterpartiets eldrepolitiske regnskap for
nnevaerende stortingsperiode. Stortingsgruppen pleier ikke & utarbeide denne
ype regnskap nar vier i opposisjon. Det sier jo seg selv at et opposisjonspartimed
bare 12 representantervil havisse vanskeligheter med arealisere sitt program fullt
ut. ‘

Det ma presiseres at vedlagte oversikt over programposter og oppfelging i
Stortinget, ikke gir noen fullstendig oversikt over Senterpartiets arbeid med saker
som angér eldre. En fullstendig oversikt over absolutt alle eldrepolitiske saker i
apet av perioden, har videssverre ikke kapasitet til & utarbeide p& det naveerende
idspunkt.

Med hilsen

Senterpartiets stortingsgruppe

Torun Dramdal

gruppesekretaer”

Vedlegget gjengis her i sin helhet, sitat:

Noen punkter fra Sps eldrepolitiske regnskap 1985-1989
(Punktene refererer til programposter i stortingsvalgprogrammet 1985-1989)

Punkt 1:
Det innfares omsorgslann til personer som har ansvar for pleie og stell av syke,
eldre og funksjonshemmede i hjemmet. (Sp,5) Lennen sikres gjennom
hjemmehjelpsordningen i den enkelte kommune. (Sp,7) Tilfredsstillende  avlast-
ningsordninger sikres i tilfeller der hjemmearbeidende har omsorg. (Sp,8)

Stortinget har gjennom en tilfayelse i kommunehelseloven vedtatt at alle
kommuner skal opprette en ordning med omsorgslenn og avlastning for personer
som har seerlig tyngende omsorgsarbeid for pleietrengende familiemediemmer.
Lovendringentradteikraft 1. januar 1988. Dette var et meget viktig prinsippvedtak.
Ordningen med omsorgslenn og aviastning praktiseres imidlertid ulikt fra kom-
mune til kommune.

Senterpartiet mener derfor det er behov for 4 forsterke pleietrengendes og
pararendes rettigheter. Vi har derfor fremmet forslag i Stortinget (januar 1989) om
at pleietrengende og deres parerende skal ha rett til omsargskontrakt med
kommunenom bl. a. omsorgslann og avlastning. Dette forslaget ble imidlertid ikke
vedtatt. Senterpartiet vil imidlertid fremme forslaget pa nytt.
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Punkt 2:

Senterpartiet gar inn for:

- At hjelpeordningene for hjemmene bygges slik at de eldre kan fa bo hjemme s&
lenge som mulig (Sp,56) og at det legges til rette for apen eldreomsorg med
ambulerende vaktmesterordning og ombringelse av mat, transporttjenester,
rengjeringstjenester, telefonkontakt og alarmtelefon. (Sp,58)

Prioriteringene innen eldreomsorgen og satsingen pa &pen omsorg, mé forst
og fremst skje innen den enkelte kommune. Senterpartiet har satset mye pa &
skolere vare iokale representanter i kommunestyrene nar det gjelder apen
omsorg. | Stortinget har vi fremmet forsiag om skte bevilgninger til pleie og
omsorgssektoren i kommunene utover Regjeringens forslag.

Punkt 3:
Senterpartiet gar inn for at utbygging av nedvendige sykehjemsplasser priorite-
res. (Sp,62)

Dette er igjen et punkt hvor partiene pa sentralt plan skal legge ramme-
vilkarene til rette, men hvor prioriteringen av sykehjemsplasser ma skje i den
enkelte kommune, da det er kommunene som har ansvaret for bygging av
sykehjem. Senterpartiet har imidlertid ved en rekke anledninger understreket at
det er viktig at kommunene settes i stand til & lase de oppgaver de er palagt, og
vi har forsgkt a falge opp dette ved de arlige budsjettbehandlinger i Stortinget.

Punkt 4:
De eldre md i sterre grad stimuleres til & delta aktivt i samfunnslivet etter

pensjonsalderen. (Sp,48)
En rekke diskriminerende aldersbestemmelser som har hindret eldre i & delta
i ulike rad og utvalg, er i lopet av stortingsperioden blitt fjernet.

Punkt 5:
Det innfores fleksibe! pensjonsalder ved adgang til & kombinere pensjon med
deltidsarbeid fra fylte 65 &r. (Sp,10)

Den vanskelige gkonomiske situasjonen har ikke gitt rom for noen generell
nedsettelse av pensjonsalderen. Senterpartiet har imidlertid bidratt til at ordnin-
gen med avtalefestet pensjon ble etablert.

Sitat slutt
Tallene i parentes, som vi har foyd til, angir programpostenes linjenummer i Sp-
kapitlet. '
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De gamle er eldst!

Dette gjer det viktig & fore en politikk som bedre utnytter de eldres krefter og
ressurser i arbeids- og samfunnslivet.

Det gkende tallet pa eldre tilsier ogsa ekte omsorgsoppgaver, bade i institusjoner
og apen omsorg. (*)

Hovedsaker i perioden

(+) Senterpartiet vil arbeide for at pleietrengende og parsrende sikres rett til
omsorgskontrakt om bl. a. omsorgsienn og avlastningstiltak.

Alle som trenger det ma ha tilbud om hjelp enten i &pen omsorg eller i institusjon.
Eldre ma f& ta del i arbeid bade i naermili og samfunnsliv.

Alzse oppgaverilokaltfellesskap innebaerer et samarbeid meliom alle aldersgrup-

per. ()

Okonomisk politikk

Moms

Et viktig fordelingstiltak for bl. a. barnefamilier og minstepensjonister vil vaere
redusert merverdiavgift pa nedvendighetsvarer, farst og fremst mat.
Senterpartiet vil arbeide for en differensiering av momsen, med sikte p4 & halvere
momsen pa basismatvarer.

Arbeidstidsreformer

(+) Det er ikke skonomisk grunnlag for ytterligere arbeidstidsforkortelse eller okt
ferie.

Det er heller ikke rom for generelt nedsatt pensjonsalder, men detbgr gis mulighet
til mer fleksible pensjonsordninger ved 4 kombinere arbeid og pensjon.

Folketrygden
Ordningene i Folketrygden ber utformes slik at alle kan sikres en grunntrygghet
dersom sykdom, endret livssituasjon eller alder, svekker ellertar bort mulighetene
for inntekter. '
Det er en viktig nasjonal oppgave 4 sikre Folketrygdens skonomi.

Det kan skje ved okte innbetalinger, endringer i regelverket eller andre innsparin-
ger.

Eventuelle omlegginger ma skje p& en mate som virker rettferdig.
Det er utelukket & frata noen allerede opparbeidede rettigheter.
Rettigheter i Folketrygden er knyttet til den enkeltes lennsinntekter.
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Dette har fgrt til at kvinner generelt er kommet darligere ut enn menn fordi kvinner
pa grunn av ngdvendig omsorgsarbeid har hatt lav eller ingen lgnnsinntekt.
Siktemalet med Folketrygden begr veere gkt grunntrygghet for alle.

Det vil-bety stgrre grad av likhet i trygdeutbetalinger til tross for ulikt yrkeslgp og
ulike inntektsforhoid.

Omsorgsarbeidet ma oppvurderes ogsé i trygdesammenheng.
Pensjonsutbetalingene bgr falge den gjennomsnittlige inntektsutviklingen forgvrig
i samfunnet.

Senterpartiet gar inn for:

- At det skal vaere likestilling mellom pensjonistektepar og samboende pensjonis-
ter.

For & sikre starst mulig grad av rettferdighet i forhold til dem som bor alene og
utfra hensynet til Folketrygdens gkonomi, mener Senterpartiet at likestilling bar
oppnaés ved at samboende far utbetalinger tilsvarende det ektepar far.

- at rettigheter ved arbeidsledighet knyttes til en plikt til & ta ledig arbeid, selv om
dette arbeidet ikke ansees & veere havelig.

Arbeidsmarkedsetaten mé styrkes for & hindre at unge mennesker blir gdende uten
arbeid en tid.

- & redusere mulighetene til egenmelding ved sykefravaer.

Hele Norge i bruk

Levende byer

(*) Husbankens midler innen byene ber prioriteres tif fordel for ungdom, unge fami-
lier, eldre og ubemidlede beboere i byfornyelsesomradene.

Det ma ogsé legges til rette for at eldre kan bo lengre i sine boliger.

Ansvar og omsorg for hverandre

Aktiv tid som eldre

I framtida vil det b&de vaere gnskelig og viktig at eldre er engasjert og aktive i a
beid bade i nermilig og samfunnsliv.

Senterpartiet gnsker en mer fleksibel pensjonsalder med mulighet for & kombiner
arbeid og trygd.

Det er ikke rom for en generell nedsettelse av pensjonsalderen.

Det er viktig & legge til rette for funksjonelle boliger for eldre.

Eldres bospareklubb og ulike former for boligsamvirke utvikles i samarbeid me
kommunene.

Bokollektiv der eldre har mulighet til 8 hjelpe og ha omsorg for hverandre er e
godt alternativ til kommunal bygging av eldreboliger.

Senterpartiet vil g4 inn for skattefritak for pensjonister som utfgrer enkle omsorgs
oppgaver og tjenester for andre.

Senterpartiet vil understreke betydningen av et variert omsorgstilbud fo
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leietrengende.
et kreves et fleksibelt og omfattende hjelpeapparat for & gjere det mulig & bo
jemme s4 lenge en ansker det.
styrke innsatsen for pleie og omsorg pa kommunalt niva er en sentral oppgave
or Senterpartiet.
Det bar etableres kommunale formidlingssentraler som kan bist4 eldre med
raktiske gjeremal, handverksarbeid osv.
Servicestasjoner basert pa innsats fra frivillige som kan hjelpe eldre er tiltak som

Nodvendig & prioritere

Kravene til helsetjenesten oker.

Tekniske nyvinningér gjer det mulig & behandle stadig flere.
Alderssammensetningen ifolket med ekende andel gamle eldre og okende antall
aleneboende eldre krever gkt offentlig innsats. (¢

Finansieringen av helse- og sosialtiibudene stiller store krav til samfunnet.

Det vil vaere nedvendig med egenandeler p4 helsetjenester, men ordningen med
egenbetaling ma utformes slik at man skjermer de som bruker mest helse- og
sosialtjenestet. ()

Kulturpolitikken

(*) De raske endringene i samfunnet gjor det nadvendig & styrke folelsen av
ellesskap.

Kontakten mellom generasjonene er viktig, bade fordi de eldre er baerere av var
felles kulturarv og fordi den erfaring og tradisjon de kan formidle skaper stabilitet
og trygghet i samfunnet. (¢)
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Kristelig Folkeparti
Prinsipprogram

Famillie og nzermiljo

Familien - grunnieggende enhet

- familieskonomi

Det er viktig at foreldre kan redusere yrkesaktiviteten til fordel for arbeid i hjemmet
i den tiden barn, syke, funksjonshemmede eller eldre har behov for omsorg, uten
at det blir for stor skonomisk belastning for familien.

Familiens mulighet til & greie seg uten to fulle inntekter ma bedres.

Kristelig Folkeparti mener at en ordning med ektefelledelt beskatning og trygde :

rettigheter for hjemmearbeid vil bidra til dette. (+)

Helse- 0g sosialpolitikk

Generell malisetting

- trygge kar

(*) Det m& skapes trygge livsvilkar for alle som pa grunn av alder, sykdom
arbeidsleshet, ufarhet og liknende ikke kan vareta egne levekar. (+)

Gjennom samfunnsplanlegging og andre politiske tiltak vil vi sske & endr
strukturer og holdninger som virker klientskapende og nedbrytende pa helse o
livssituasjon. (+)

Eldre i samfunnet

- eldreomsorg

De eldre har lagt grunnlaget for det velstandssamfunn vi har i dag.

Mélet for alle tiltak for eldre ma vaere & gi dem bedre muligheter til 4 leve e
fullverdig og selvstendig liv.

De eldre ma gis muligheter til 4 delta aktivt i samfunnslivet.

Flest mulig av de eldre som ansker det, ber {4 leve i sine egne hjem med adgan
til kontakt med familie, venner og samfunn for avrig.

Samarbeidet mellom kommuner, menighetspleie og frivillige organisasjoner
eldreomsorgen ma videreutvikles.

Utbygging av alders- og sykehjem ber s& vidt mulig skje desentralisert og i mindre
enheter, slik at de eldre kan vaere s& neer sitt hjemmemiljig som mulig.

Alle deler av befolkningen ma, s4 vidt mulig, f4 et likeverdig helsetjenestetilbud
Trygdelovgivningen ma utformes slik at befolkningen far et likeverdig skonomisk
grunnlag nér det gjelder finansiering av de ulike typer av helsetjenester.

LINJE

SOV UTAWN =
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42 Samordnet helse- og sosialtjeneste

43 likeverdig helse- og sosialtjeneste

44 +) Gjennom utbygging av hjemmehjelpsordningene/hjemmesykepleien ma eldre
45 og ufare gis anledning til & bo i sitt eget hjem. (<)

46

47 Kristelig Folkepartis prinsipprogram 1936

48 +) Folketrygd ma skipast pa forsvarleg gkonomisk grunnlag. (+)




KrFs eldrepolitikk

Kristelig Folkeparti
Arbeidsprogram 1986-1989

Neeringsliv

Landbruksnaeringen

Kristelig Folkeparti gar inn for:

194 - ektefeller som arbeider i felles bedrift , ma begge f4 yrkesstatus nar de
gjelder ferie, trygder, pensjoner 0.s.v.

Bedriftsdemokrati og arbeidsmiljo

Kristelig Folkeparti gér inn for:

282 - fleksibel pensjonsalder fra 65 &r og okte muligheter for kombinasjon av tryg
og arbeid.

Familie og nermiljo-

Familieskonomi

Kristelig Folkeparti gar inn for:

401 - at barnebidrag inngar i pensjonsgrunnlaget til den av foreldrene som motta
bidraget.

Helse- og sosialpolitikk

Trygd og arbeid

Kristelig Folkeparti gar inn for:

439 - fleksibel pensjonsalder fra 65 ar og skte muligheter for kombinasjon trygd
arbeid.

440 - en endring av Folketrygdloven slik at trygdeytelsene i starre grad rettes inn
mot kvinners livssituasjon med deltidsarbeid eller omsorgsarbeid.

441 - endring av trygdesystemet pa bakgrunn av Trygdefinansieringsutvalgets
innstilling, og slik at de med sterst behov prioriteres.

442 - at sparsmalet om sterrelsen pa egenandeler og hvilke helsetjenester som
skal inn under taket vurderes.

443 - forsert forskning innen geriatri og eldres levevilkar. .

444 - at samfunnet skjerper kontrollen med og reaksjonsméter overfor
trygdemisbruk.

445 - gkning av informasjon om trygderettigheter.

446 - videre justering av sykelannsordningen for & holde utgiftene pa et rimelig
niva.

Innfaring av karensdager for alle vurderes.

447 - & redusere ventetiden pa seknader og anker i trygdesektoren.

448 - utredning av en ordning med garantert minsteinntekt.

449 - forenkling av trygdeloven og samordningslovene.
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450 - at arbeidsledighetsmidler i starst mulig grad erstattes med sysselsettings-
: tiltak.

: Eldre | samfunnet _

468 - fleksibel pensjonsalder fra 65 &r og @kte muligheter for kombinasjon trygd
gog arbeid.

3;469 - stotte til familier med tyngende omsorgsfunksjon.

. 470 - starre tilskudd til telefon for eldre og funksjonshemmede.

71 - videre utbygging av aktivitets- og kontakttilbud.

72 - sikring av inntektsnivaet for minstepensjonister uten annen inntekt.

73 - attrygdereglene utformes slik at de som inngér ekteskap ikke diskrimineres
forhold til samboere.

ktefellers opptjente pensjonsrettigheter anses som felles eiendom slik at per-
oner uten tilleggspoeng oppnar starre trygghet og arver rettigheter ved sam-
vsbrudd eller ektefelles dadsfall.

74 - styrking av hjemmehjelpsordninger og hiemmesykepeleie, slik at eldre kan
o lengst mulig i sine egne hjem

75 - mer fleksible standardkrav ved bygging av sykehjem.

76 - periodevis opphold pa alders- og sykehjem og rekonvalesenthjem for eldre
or 4 avlaste hjem som har tyngende omsorgsfunksjoner.

77 - utbygging av trygdeboliger med tilbud om tilsyn og pleie.

78 - at det bygges ut en regelmessig helsekontroll for alle eldre mennesker.
79 - at det etableres regelmessig tannhelsetjeneste ved alders- og sykehjem.
80 - at pensjonaerer pa aldershjem og langtidspasienter pa sykehjem far rett til
bo pa enerom.

81 - at slektninger som utfarer hjemmehjelp, sidestilles med andre hjemmehijelp-
re nar det gjelder godtgjerelse fra det offentlige.

82 - at de eldre far starre innflytelse i de forhandlinger/draftelser som finner sted
mellom staten og alderspensjonistene om trygdeytelser og andre tiltak.

Kulturpolitikk
Musikk, biblioteker, litteratur
Kristelig Folkeparti gar inn for:
95 - A styrke bibliotektjenesten ved sykehus, institusjoner for eldre, for funksjons-
emmede, fengsler m.m.
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Kristelig Folkeparti 165
Eldrepolitisk regnskap 1986-1989 166
167

Brev fra KrF 168
April 1989 169
“Takk for henvendelse. 170
Jeg sender vare programformuleringer om eldre og det som direkte er gjort for & 171
falge opp dette. 172
Med vennlig hilsen 173
Kristelig Folkeparti 174
Kari Husgy (sign.) 175
gruppesekretaer” 176
177

Vediegget gjengis her i sin helhet, sitat: 178
, 179
Eldre i samfunnet 180
Kristelig Folkeparti gar inn for: 181
468 - fleksibel pensjonsalder fra 65 &r og okte muligheter for kombinasjon trygd 182
og arbeid. (KrF,46) 183
KrF stettet innfering av AFP-ordningen, men mente den burde gjores mer§ 184
rettferdig. ; 185
186

4869 - statte til familier med tyngende omsorgsfunksjon. (KrF,48) 187
KrF (KOM)* gikk inn for lovendring slik at lenn og avlastningstiltak fo 188
personer som har et saerlig tyngende omsorgsarbeid for pleietrengende fami 189
iemedlemmer blir en av de deltjenester kommunene ma ha i sin helsetjeneste. 190
191

470 - starre tilskudd til telefon for eldre og funksjonshemmede. (KrF,49) 192
Dette er blitt en kommunal oppgave som falges opp i kommunestyrene. 193

194

471 - videre utbygging av aktivitets- og kontakttilbud. (KrF,50) 195
Dette er blitt en kommunal oppgave som falges opp i kommunestyrene. 196

' 197

472 - sikring av inntektsnivaet for minstepensjonister uten annen inntekt. (KrF,51 198
KrF (KOM) gkte grunnbelapet i folketrygden med 400 kr fra 1. januar 1986 199

KrF (KOM) gkte grunnbelopet i folketrygden med 1700 kr fra 1. mai 1986. 200

KrF (+Sp) foreslo & oke grunnbelepet i folketrygden med 100 kr utove 201
Regjeringens forslag. Januar 1988. 202
KrF foreslo & gke grunnbelopet i folketrygden med 300 kr utover Regjerin 203
gens forslag. Fra april 1988. 204
' 205
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73 - at trygdereglene utformes slik at de som inngér ekteskap ikke diskrimineres
forhold til samboere. (KrF,52)

KrF fremmet forslag der Regjeringen ble bedt om & vurdere ulike méter &
jerne forskjellsbehandlingen av gifte pensjonister i forholdt til samboende.
Ektefellers opptjente pensjonsrettigheter anses som felles eiendom slik at per-

oner uten tilleggspoeng oppnér starre trygghet og arver rettigheter ved sam-
ivsbrudd eller ektefelles dadsfall. (KrF,52)

KrF fremmet forslag der Regjeringen ble bedt om & fremme forslag til endring
av trygde- og skattelovgivningen som vil gi samboende redusert pensjon i likhet

474 - styrking av hjemmehjelpsordninger og hjemmesykepeleie, slik at eldre kan
bo lengst mulig i sine egne hjem. (KrF,57)
KrF (KOM) understreket behovet for hjemmehjelpere og hjemmesykepleiere
den &pne eldreomsorg. Nedvendigheten av etter- og videreutdanningstilbud ble
remhevet.

475 - mer fleksible standardkrav ved bygging av sykehjem. (KrF,59)

476 - periodevis opphold p4 alders- og sykehjem og rekonvalesenthjem for eldre
or & avlaste hjem som har tyngende omsorgsfunksjoner. (KtF,60)

KrF (KOM)gikk inn for lovendring slik at lenn og avlastningstilbud for personer
som har et szerlig tyngende omsorgsarbeid for pleietrengende familiemedliemmer
bliren av de deltjenester kommunene m4 hai sin helsetjeneste. KrF stottetforslag
som ville gi parerende en starre rett til omsorgslenn.

477 - utbygging av trygdeboliger med tilbud om tilsyn og pleie. (KrF,62)
KrF (KOM) mente det er viktig 4 bygge uttrygdeboliger itilknytning til service-
eller eldresenter.

478 - at det bygges ut en regelmessig helsekontroll for alle eldre mennesker.
(KrF,63)
Kommunal oppgave na. Som felges opp i kommunene.

479 - at det etableres regelmessig tannhelsetjeneste ved alders- og sykehjem.
(KrF,64)

KrF (KOM) pekte pa nzdvendigheten av at kommunene ved bygging av
sykehjem drafter planer med fylkeskommunen for & innpasse tannbehandlingen
i sykehjemmene.
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247
248
249
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480 - at pensjongerer p4 aldershjem og langtidspasienter pa sykehjem far rett t
4 bo p& enerom. (KrF,65)

481 - at slektninger som utfarer hjemmehjelp, sidestilles med andre hjemmehjelp
ere nar det gjelder godigjerelse fra det offentlige. (KrF,67)

KrF (KOM)gikk inn for lovendring slik at lann og avlastningstiltak for persone
som har et seerlig tyngende omsorgsarbeid for pleietrengende familiemedlemme
blir en av de deltjenester kommunene m4 ha i sin helsetjeneste.

482 - at de eldre far storre innflytelse i de forhandlinger/dreftelser som finner ste
meliom staten og alderspensjonistene om trygdeytelser og andre tiltak. (KrF,69

Sitat slutt .

* “KOM?” er en forkortelse av “sosialkomitéen”

Tallene i parentes, som vi har fayd til, angir programpostenes linjenummeri KrF
kapitlet.
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Kristelig Folkeparti
rbeidsprogram 1980-1993

ikeverd og likestilling
ristelig Folkeparti gar inn for:
atulennetomsorgsarbeid skalgiretttil ansiennitet, pensjonspoeng og sykepenger.

amilien i samfunnet

amilieformer og offentlige ordninger

ristelig Folkeparti gar inn for:

00 - at enslige med omsorgsfunksjon for slektninger mafaskonomisk godtgjering
g avlastningsmuligheter.

amiliegkonomi

ristelig Folkeparti gar inn for:

07 -atomsorgsarbeidihjemmetforsmabarn, funksjonshemmede, pleietrengende
Idre og syke gir trygde- og pensjonsrettigheter.

16 - at barnebidrag inngar i pensjonsgrunnlaget til den som mottar bidraget.

n trygg alderdom

n malsetting for eldrepolitikken er & gi de eldre mulighet til & leve et verdig og
elvstendig liv og mulighet til & delta aktivt i samfunnet.

ristelig Folkeparti mener eldre med behov for pleie og omsorg ma prioriteres i de
&rmeste arene.

ktive eldre

ristelig Folkeparti gar inn for:

51 - fleksibel pensjonsalder og skte muligheter for kombinasjon mellom arbeid
g trygd.

52 - sikring av inntektsnivaet for minstepensjonister.

53 - sterkere satsing pa forebyggende helsearbeid for eldre.

54 - & vektlegge kontaktskapende tiltak mellom aldersgruppene for & motarbeide
enerasjonsklafter, f. eks. ved forsgksprosjekter der eldre deltar i opplaering og
ppdragelse i barnehage og skole, - at eldre i starre grad blir valgt inn i politiske

Estyrer, rad og utvalg
: 355 - at pensjonister i starre grad trekkes inn i omsorgen for andre eldre.

En ny eldreomsorg

: Kristelig Folkeparti gar inn for:
356 - utviklingen av et bedre tjenestetilbud for eldre framfor skte kontantytelser.
| 357 - starre satsing pa forskning innen geriatri og eldres levevilkar.
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Flere tilbud om videreutdanning innen geriatri.

358 - sterkere vektleggihg péa behandling og rehabilitering av eldre som blir syke.
359 - utbygging av 4pen omsorg slik at flest mulig kan bli i sine hjem lengst mulig
nar de onsker det. :

360 - at den enkelte stimuleres til 4 planlegge en hensiktsmessig bosituasjon i sin
alderdom.

361 - at menigheter og frivillige organisasjoner oppfordres til & vaere med & gi ulike
bo-, service- og aktivitetstilbud til eldre.

362 - utbygging av sykehjemsplasser etter behov.

363 - flere dag- og korttidsplasser i sykehjem og aldershjem.

364 - egne skjermede avdelinger for senil demente.

Livsstil, helse og sosial trygghet

(*) Kristelig Folkeparti mener det er nedvendig & opprioritere tilbudene til grupper
med de sterste behovene, som pleietrengede eldre, funksjonshemmede, foreldre
med funksjonshemmede barn og grupper med psykiske lidelser. (-)

Trygd og arbeid

Kristelig Folkeparti gar inn for:

430 - en omlegging av trygdesystemet med vekt p& en rimelig fordeling av byrder
og ytelser mellom generasjonene.

431 - at beregningsgrunnlaget for folketrygdens ytelser ma endres slik at de blir
bedre tilpasset kvinners livslap.

438 - forenkling av trygdeloven og samordningslovgivningen.

 Deeldre

har lagt grunnlaget for
det velstandssamfunn
v harid,ag.__.:j_'r .
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Hoyre
Prinsipprogram

Perspektiver og retningslinjer

Tilherighet og sosial trygghet

(*) Hoyre mener at de eldres situasjon i samfunnet ma forbedres.

En selvigigelig rett for eldre m& vaere vern om helse, en rimelig pensjon og sosia
omsorg for den som er blitt avhengig av hjelp og stette i det daglige liv. (+)

: ‘wunam Pm
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42 Hoyre

43 rbeidsprogram 1986-1989

44

45 rihet og fellesskap

46 ) Hayre vil skape sosial trygghet og sikre likeverdige helsetilbud for alle.

47 idere ma bl.a. okte behov innen eldreomsorgen mates, og smabarnsfamilienes
48 tilling bedres.

49 kt offentlig innsats er nedvendig for 4 oppna dette.

50 ike viktig er det & gjennomiare omlegninger for & fatilen mer effektiv og malrettet
51 ruk av ressursene.

52 e offentlige ytelser og tilbud ma i starre grad konsentreres om de grupper som
53 ar sterst behov for hjelp.

54 elferden kan ikke sikres av det offentlige alene.

55 oyre vil derfor understreke den enkeltes ansvar for sin egen helse, og familiens
56 g narmiljpets stotte gjennom kontakt, omsorg og statte.

57 rivillig engasjement og private tilbud er viktige som supplement til den offentlige
58 tinnsats. (+)

59 ‘

60 aktspredning og demokrati

61 ' Innvandrernes og flykiningenes situasjon

62 () - Etterhvert vil vi fa flere eldre innvandrere og flyktninger i Norge.

63  Deres situasjon ma kartlegges slik at eldreomsorgen kan tilpasses deres behov.
64 101

65

66 : Velterdssamfunnets utfordringer

67 () Utfordringen ligger i & utvikle velferdssamfunnet slik at det kan mate kravene
68 m mer variasjon og mangfold nar det gjelder omsorg, behandlingsformer,
69 arbeidstider og pensjonsalder. (-)

70 Forholdene ber legges til rette for at smabarnsforeldre, eldre arbeidstagere og
71 arbeidstagere med omsorgsoppgaver gis mulighet tit mer fleksibel arbeidstid.
72 Dette vil vaere et viktig bidrag til en hayere livsstandard i dag. (¢}

73 @kningen i antall eldre samt nye behandlingsmuligheter tilsier at det fortsatt vil
74 vaere nedvendig & eke innsatsen pa mange omrader innen helse- og sosialsek-
75 toren.

76 Det ma derfor satses mer pd & oppn& en bedre prioritering og mer effektiv
77 utnyttelse av eksisterende ressurser, gjennom omstilling og effektivisering.

78 Samtidig vil det vaere nodvendig med akte bevilgninger til helse- og sosialsek-
79 toren. ()

80

81 Trygden

82 Folketrygden er og skal fortsatt vaere et godt utbygd system for sikring av inntekt
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ved alderdom og bortfall av ervervsevnen. 83
Et stigende antall eldre gjer at kontantstanadene, spesielt tilleggspensjonene, v 84
ake. ' 85
Derfor vil den relle veksten ogs4 i &rene fremover sannsynligvis bli starre en 86
veksten i norsk ekonomi. 87
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I tillegg til pensjonene delfinansieres ogs& helsetjenester som legehjelp o
sykehus av folketrygdens midler.

Folketrygdens skonomi er alts& en nekkelfaktor i sosialpolitikken.

Det er derfor nadvendig & gjennomfare omlegninger og tiltak som kan bidra til
sikre folketrygdens gkonomi.

Med utgangspunkt i de skende belastninger pa folketrygdens gkonomi vil de
vaere nedvendig A revurdere eksisterende ordninger og foreta omprioriteringer
Hovedmalet med slike endringer ma vaere & gjere de offentlige stetteordninge
mer malrettet.

Hensynet til Folketrygdens skonomikan ogsa gjere det nedvendig & g& skrittvi
frem med reformer som krever gkte utgifter.

-Folketrygdens minstepensjoner ma okes itakt med den generelle lannsutvikling
- Folketrygden gjennomgas med henblikk p4 starre malretting av enkelte stenade
- Hoyre vil g4 inn for at det innferes en deltidspensjonsordning for persone
mellom 65 og 67 &r.

Ordningen vil bl.a. innebaere at den enkelte kan redusere arbeidstiden frem mo
pensjonsalderen pa 67 &r og fa inntektsbortfallet delvis erstattet med pensjon fr
trygden.

Deltidspensjonen regnes som arbeidsinntekt i forhold til opptjening av pensjons
poeng og betaling av pensjonsavgift.

Ordningen ma utformes p4 en méate som sikrer eldre arbeidstakere reell mulighe
til & fortsette i arbeidslivet etter fylte 67 &r dersom de gnsker det.

- Folketrygdloven bor forenkles og arbeidet i trygdeorganene rasjonaliseres o
effektiviseres ytterligere.

- Perioden for permisjon med lann ved svangerskap og fadsel ber gradvis ake
til 26 uker i programpetrioden. )

Parallelt ber fadselspengene til hjemmearbeidende okes.

- Det m4 utredes hvordan man kan gjennomfere en ordning som innebaerer a
ektefeller deler likt de pensjonsrettigheter de opptjener i folketrygden, eller andr
ordninger slik at begge oppnar den sikkerhet folketrygden skal gi.

Eldrepolitikk

En avde store utfordringene véart samfunn vil mate i &rene som kommer er a skap
en trygg og meningsfylt tilvaerelse for det raskt ekende antall alderspensjoniste
i landet
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124 n politikk for eldre mé ta utgangspunkt i at det er store individuelle variasjoner
125 lant pensjonistene nar det gjelder ansker, behov og problemer.

126 amfunnet ma apne mulighet for at den enkelte pensjonist kan f& bruke sin tid og
127 ine krefter pa det som for henne sller ham betyr en meningsfylt tilveerelse.
128 et enkelte menneske har ogsa et medansvar for sin livssituasjon og vi m4 derfor
129 ppfordretil aktiv planlegging av pensjonisttilvaerelsen mens manennderiarbeid.
130 et er en oppgave for offentlige myndigheter & sikre eldre skonomisk uavhen-
131 : gighet, sosial trygghet og nedvendig hjelp ved sykdom.

132 | Kontakten mellom generasjonene er svekket bl.a. p& grunn av endringer i
133 ' bosettingsmonsteret, yrkesaktivitet, flytting og familiens sammensetning.

134 i Dette har redusert familienes muligheter til & pata seg omsorgsoppgaver.

135 et or derfor viktig & fare en politikk som legger vekt pa et sterkere fellesskap i
136 nzermilje og mellom familie og venner.

137 : Flertallet av eldre er friske og arbeidsfare.

138 ' Det er viktig at samfunnet ikke henviser disse til en passiv pensjonisttilvaerelse,
139 men letter overgangen fra yrkeslivet til pensjonisttilvaerelsen.

140 Lavere pensjonsalder vil vaere et gode for noen, men ikke for alle.

141 For at pensjonssystemet skal gi den valgfrihet Hayre mener den enkelte bar ha,
142 vil Hayre ga inn for at det innfores en deitidspensjonsordning.

143 Eldre ma gis mulighet til aktiv deltagelse og arbeid, ogsé etter inntradt pensjons-
144 alder.

145 Samfunnet trenger deres erfaring og kunnskap.

146 Hoyre vil derfor styrke eldres deltagelse og medbestemmelse i samfunnslivet.
147 lkke minst for & utnytte eldres erfaringer er det viktig & utprave nye ideer og tiltak.
148 Neermiljoet vil std sentralt og det er viktig & fremmetiltak som kan styrke kontakten
149 mellom generasjonene og skape levende og gode narmiljger.

150 For at eldre som @nsker det skal kunne bo hjemme eller hos pararende, mé det
151 offentlige stotte- og hjelpeapparat bygges videre ut.

152 Hoyre vil i storre grad enn i dag malrette tiltakene.

153 Boligforhold, service og miljgforhold ma gjeres best mulig.

154 Oftentlige myndigheter mé legge forholdene til rette slik at eldre kan planlegge sin
155 boligsituasjon og slik at skifte av bolig gjennom livslgpet blir sett pa som et gode.
156 - Folketrygdens minstepensjoner magkesitakt med den generelle lennsutvikling.
157 - Hoyre vil g4 inn for at det innferes en deltidspensjonsordning for personer
158 mellom 65 og 67 Ar.

159 Ordningen vil bl.a. innebaere at den enkelte kan redusere arbeidstiden frem mot
160 pensjonsalderen pa 67 ar og fa inntektsbortfallet delvis erstattet med pensjon fra
161 trygden.

162 Deltidspensjonen regnes som arbeidsinntekt i forhold til opptjening av pensjons-
163 poeng og betaling av pensjonsavgift.

164 Ordningen ma utformes pa en mate som sikrer eldre arbeidstakere reell mulighet
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til & fortsette i arbeidslivet etter fylte 67 &r dersom de gnsker det.

- Hoyre vil prioritere malrettede stetteordninger og tjenestetilbud for eldre fremfor
generelle pensjonshevinger.

- Hayre vil styrke mulighetene for overgang fra institusjonsomsorg til 4pen omsorg
i lokalmiljget.

For & muliggjere dette, m& hjemmesykepleie- og hjemmehjelpsordninger,
avlastningstiltak for familier med pleietrengende eldre, telefonkontakter, alarm-
og varslingsordninger, samt ulike boformer med varierende grad av service og
stotte utbygges

- Hoyre vil satse p4 en sterkere utbygging av dagplasser og avlastningsplasser.
- Samtidig ma utbyggingen av alders- og sykehjem og bygging av forskjellige typer
pensjonistboliger fortsette.

S4 langt det er mulig ma eldre fa tilbud om bolig eller institusjonsplass i egen
kommune.

Eldre pa alders- og sykehjem tilbys enerom.

Det m& utbygges flere eldresentra.

Samfunnet ma statte det verdifulle arbeid de frivillige organisasjoner gjor pa dette
omrédet.

- Utbygging av frivillig innsats og private tilbud innen eldreomsorgen stimuleres,
Detmahersaerliglegges vekt pa utvikling av avlastningsavdelinger og tjenestetilbud
inaermijeet, og friviiligetiltak som kan styrke eldres sosiale kontakt ogtilherighet.
Hoyre vil utbygge oppsekende virksomhet, helsekontroll og forebyggende
helsearbeid blant eldre, samtidig som den enkelte stimuleres til ansvar for egen
helse.

- Konkrete tiltak bar iverksettes for at eldre skal kunne ta aktivt deli samfunnslivet,
bl.a. ved & oppheve aldersgrensene for & delta i styrer, utvalg og rad.

- Samfunnet mé legge forholdene til rette for at vi kan mobilisere eldres ressurser,
dvs. dra nytte av deres kunnskaper og @nske om & gjere en innsats, og som et
ledd i dette utvikle en naermere kontakt mellom unge og eldre.

Prosjekter av denne type stottes.

- Hoyre vil arbeide for at eldre gis sterre medinnflytelse i saker som angér deres
egen situasjon.

Eldre ma delta i den kommunale planlegging av tiltak i eldreomsorgen.

Hjem, familie og barn

(+) Det er viktig & legge forholdene til rette for kontakt og samharighet utover
kjernefamilien, bl. a. i forhold til den eldre generasjon, annen familie og venner. (+)
- | kombinasjon med hjelpe- og avlastningstitak, som f.eks. utvidet
hjemmesykepleietjeneste, ma familier med omsorgsansvar for pleietrengende
eldre, syke og funksjonshemmede f& oket vederlag.

leietrengende, kan det
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utbetales lann som hjemmehjelp etter avtale med det lokale helsevesen.

Det gis retttil fradrag i den skattbare inntekt for nedvendige, dokumenterte utgifter
tilfamilier hvor sykdom elleromsorg for pleietrengende gjor slike utgifter nedvendige.
- Det m4 utredes hvordan man kan gjennomfare en ordning som innebaerer at
ektefeller deler likt de pensjonsrettigheter de opptjener i Folketrygden eller andre
ordninger slik at begge oppnar den sikkerhet folketrygden skal gi. (+)

Distrikts- og regionaipolitikk
Bypolitikk
(*) - De starre byer har en langt starre konsentrasjon av sosiale og helsemessige
problemer.
Bl.a. er det en sterkt gkende andel aleneboende over 80 ar.
De statlige overfaringer bar ta hensyn til den utgiftsvekst dette medforer. (¢)

Kulturpolitikk
Idrett og mosjon
(*) Som landets storste organisasjon representerer idretten et viktig tilbud bade
titbarn, ungdom, voksne og eldre mennesker.

Hoyre forutsetter at offentlig innsats p& denne sektor skjer i naert samarbeide og
forstaelse med idrettens organisasjoner.

- Det ma seerlig legges vekt pa at funksjonshemmede og eldre far bedre
betingelser til & delta i fysisk aktivitet. ()
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Hoyre
Eldrepolitisk regnskap 1986-1989

Brev fra Hoyre
Mai 1989

“Jeg viser til ditt brev datert 18.3.89 med forespersel om hva Hoyre har realisert
av sine programposter nar det gjelder eldre i innevaerende stortingsperiode.

Flere av vare programposter angir retningslinjer for vare lokale politikere, f.
eks. poster av typen: "Eldre ma delta i den kommunale planlegging av tiltak i
eldreomsorgen.” Det er var inntrykk at Hoyrestyrte kommuner har fulgt opp slike
programformuleringer tilfredsstillende. Nar det gjelder utbygging av servicetiltak
i kommunal regi vil dette variere sterkt med hensyn til den skonomiske situasjon
og de innstramninger den enkelte kommune har vaert patvunget i perioden. Igjen
har nok heyrekommuner veert svaert forsiktig med innstramninger p& disse
omradene, og lagt stor vekt pa ikke & pata seg virksomhet og oppgaver som vil
svekke muligheten for & drive en forsvarlig eldreomsorg.

Heyre har i perioden foresltt betydelige innsparinger pa statsbudsjettet,
seerlig p& omrader som statlig forretningsdrift, samt generelle administrative
innsparinger for & redusere prisstigning. Hadde dette blitt gjennomtart ville eldre
fatt mer ut av sine pensjoner og andre inntekter. Hoyre harisamme periode styrket
helse-sosialsektoren og andre omrader som har direkte betydning for eldre
mennesker.

Fra de andre programpostene kan vi nevne de skonomiske forpliktelser:
Folketrygdens minstepensjoner ma okes i takt med den generelle lannsutviklin-
gen, (H,100) og - Hayre vil prioritere malrettede stotteordninger og tjenestetilbud
for eldre fremfor generelle pensjonshevinger. (H,96,101)

Disse programpostene er oppfylt, og vi vil spesielt legge vekt pa at vi har
foreslatt tilleggsbevilgninger til kommunene som skal malrettes til eldreomsorg, vi
har foreslatt gkninger i bostetten til eldre utover regjeringens budsjettforslag.
Likeledes gikk vi mot regjeringensforslagom &fjerne et sarfradrag for diabetikere
som er minstepensjonister.

Nar det gjelder pensjonsalder, gikk viimot AFP-ordningen, og vi har bedt om
4 f4 utredet muligheten til & kombinere trygd og arbeid for eldre arbeidstagere.

Listen over vare programposter ligger vedlagt.

Med vennlig hilsen

Jan P. Syse (sign.)’
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Hoyre
Arbeidsprogram 1990-1993

Innledning

(*) Hvis fremtidens samfunn skal sikre alle en trygg alderdom, sosial sikkerhet
og trygge arbeidsplasser, m& vi fA ny vekst i industrien og det produktive
naeringsliv. {+)

Apen eldreomsorg

Hoyre vil styrke den 4pne eldreomsorgen slik at de eldre kan bo hjemme s&
lenge de ensker.

Private og utradisjonelle lzsninger ma stimuleres.

Sparing til en trygg alderdom gjeres gunstigere, og overgangen fra yrkesaktivt
liv til pensjon gjeres mer fleksibel.

Individ, stat og samfunn

Ny arbeidsdeling - mer privat - mindre stat

- offentlig tjenesteyting

+) - Frivillige organisasjoner ma fortsatt sikres en viktig plass i det samlede
helse- og sosialtilbud.

Privat helse- og omsorgstilbud er et viktig supplement til det offentlige helse-
og sosialvesen og nedvendig for & sikre fornyelse og tilpasning til publikums
behov.

Hoyre vil derfor stimulere til etablering av slike private tilbud, bl. a. innen
eldreomsorgen. (+)

—

Et 4pnere samfunn og en bedre, brukerorientert offentlig sektor

*) - Hoyre vil gjere det lettere & spare til egen alderdom og utvide mulighetene
or at eldre skal kunne benytte egne midler til private helse- og sosialtilbud.
Det ma bli enklere for eldre som ensker det, & kunne fortsette & arbeide ogsa

+) Folketrygden ma veere slik at omsorgsarbeid tas hensyn til ved
opparbeiding av pensjonspoeng.

Dette ma ses i sammenheng med andre endringer i trygdereglene, slik at
Folketrygdens utgifter i fremtiden totalt sett blir bedre tilpasset
nntektsgrunnlaget. ()
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@konomi og naeringstiv

En stimulerende skattepolitikk

- personbeskatning

(*) - Fradrag for gjeldsrenter og pensjonsinnskudd oppretthoides.
Dobbeltbeskatning av pensjonsinnskudd ma unngas. (*)

Okt sparing og bedre kapitaldannelse

(*) Skatteregiene for finansinntekter pavirker sparingen i samfunnet.

Hoyre vil fortsatt opprettholde spesielle sparestimulerende ordninger som
SMS, AMS og PMS (pensjonssparing med skattefradrag) og stimulere til
tjenestepensjonsordninger.

Det er saerlig viktig & stimulere ordninger som innebaerer langsiktig privat
sparing, blant annet til egen alderdom og sparing i form av aksjetegning.
Sparing i form av aksjetegning er varig sparing for samfunnet, samtidig som
det p& varig basis tilfarer bedriftene verdifull, risikovillig kapital. ()

En aktiv arbeidsmarkeds-, pris- og inntektspolitikk

- arbeidsmarkedet

(*) - Hoyre vil styrke mulighetene for & kombinere trygd og arbeid, bl. a. ved &
innfare en ordning med deltidspensjon. '

Eldre som gnsker det, mé kunne fortsette 4 arbeide ogsa etter oppnadd
pensjonsalder. ()

Velferd og omsorg

(+) Hayre vil styrke mulighetene for & yte omsorg og ta ansvar for hverandre.
Vi ma inn i en god sirkel.

Den starter med familien.

Barna ma sikres tilstrekkelig omsorg og en god oppvekst.

Dette skaper trygge barn som er motivert for & laere.

Motiverte barn stimuleres i skolen, og tilegner seg nyttig laerdom.

Landet far haynet sin kompetanse og arbeidskraften blir bedre kvalifisert.
Dette legger grunnlaget for ekt verdiskapning, som igjen er fundamentet for &
yte bedre omsorg; for barna, de syke, eldre og andre som ikke klarer seg selv.
Det er denne gode sirkel Hayre vil stimulere til. (+)

Den offentlige omsorgspolitikken ma saetlig rette seg mot tyngre
omsorgsoppgaver og mot grupper som har et seerlig behov for hjelp;
pleietrengende eldre, psykisk og fysisk funksjonshemmede og kronisk syke.
Samtidig ma frivillige organisasjoner, enkeltpersoner og bedrifter trekkes med i
et utvidet omsorgstilbud som et nadvendig supplement til det offentlige
hjelpeapparat.

Malet er & gi et best mulig samlet tilbud. (v)
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Hjem, familie og barn

(*) Det er viktig 4 legge forholdene til rette for kontakt og samharighet i forhold
tit den eldre generasjon, annen familie, naermiljo og venner.

Hoyre vil styrke barnefamilienes gkonomiske situasjon, samtidig som
stattetiltakene samordnes bedre. (¢)

Eldrepolitikk
Hoyre vil arbeide for at eldre gis mulighet til aktiv samfunnsdeltagelse og
arbeid, ogs4 etter oppnadd pensjonsalder.

Eldre er en ressurs ut fra individuelle kunnskaper og erfarihger og ma ha
muligheter til 4 delta med selviglgelige rettigheter og plikter.

Alder diskvalifiserer ikke for innsats og medinnfiytelse.

Visshet om at man kan 4 hjelp og omsorg nar man trenger det, er
grunnleggende for et godt og aktivt fiv.

Derfor er ekonomisk trygghet, gode boforhold og et stabilt sosialt nettverk helt
sentralt n&r man blir eldre.

Selv om de fleste eldre klarer seg med liten hjelp, vil gkningen i antall eldste
eldre kreve en fortsatt utbygging av eldreomsorgen i &rene som kommer.

Nzert forhold tit tamilie, venner og naboer vil ogs4 i fremtiden vaere sentralt i en
god eldreomsorg. ’

Derfor ma det satses p4 gode avlastningsmuligheter, boliger tilpasset eldres
funksjonsevne og skonomi, og et godt kommunikasjonstilbud.

Et samfunn som ikke farst og fremst baserer seg pa gjensidig hjelp og stotte i
naermiljiget kan aldri bli et virkelig velferdssamfunn.

- Det er viktig & forberede sin egen alderdom.

Eldre som kan bruke egne midler til sin egen omsorg og til spesielt egnede
botilbud ma derfor gis mulighet til det.

Eldre m4 i storre grad ta ansvar for sin boligsituasjon ved f. eks. selv & skaffe
seg en hensiktsmessig bolig.

Sparing for 4 sikre sin egen alderdom ma stimuleres gjennom skattemessig
gunstige pensjonsforsikringsordninger.

- Heyre vil utvikle ordninger med deltidspensjon, som bl. a. vil innebzere at den
enkelte kan foreta en gradvis nedtrapping av yrkesaktivitet og opptrapping av
trygdeytelser i de siste arene for pensjonsalderen.

Ordningen ma veere fleksibel, slik at man ogsa far anledning til & vaere i arbeid
lenger enn de ordinaere pensjons- og aldersgrenser.:

Heyre onsker ikke en generell nedsettelse av pensjonsalderen.

- Folketrygdens minstepensjon ma gkes i takt med den generelle
lgnnsutviklingen.

Utover dette vil Hayre i statre grad malrette statten til dem som trenger det
mest fremfor & gi generelle trygdegkninger.
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- Hoyre vil prioritere Husbankens utbedringslan og andre tiltak som stimulerer
til flere livslepsboliger og institusjoner.

- Ved bygging av eldreboliger tilrettelegges Husbankens laneregler slik at de
blir i samsvar med pensjonisters livssituasjon ved at lanene blir gitt en flatere
betalingsprofil i laneperioden.

- De enkelte kommuner ma stimulere til okt utbygging av eldreboliger og
boliger i sm& samfunn som er tilpasset eldres behov.

Det bor oppmuntres til dannelse av bospareklubber og andre frittstaende
organisasjoner for utbygging av gode eldreboliger.

Der boligene klausuleres for eldre over 60 ar og kommunen far tildelingsrett til
en andel av boligene, bar kommunen kunne tilby tomter til redusert pris.

- Det m& ogsa satses pa utbygging av boliger og bomiljger hvor alle
aldersgrupper kan bo i samme naermiljg, selv om de har ulike bobehov.
Kommunene ma tilrettelegge for slik utbygging.

- Hayre vil stimulere til aktiv deltageise og medinnflytelse i saker som gjelder
de eldres situasjon.

En god eldrepolitikk er mer enn et godt omsorgsapparat.

Bolig-, trafikk-, samferdsels-, kultur- og fritidspolitikken ma ta hensyn til det
sterkt skende antall eldre og deres behov for en aktiv alderdom.

Eldre mé derfor delta aktivt i utformingen av eldrepolitikken og i planleggingen
av ulike kommunale tiltak innen eldreomsorgen.

- Mange eldre bade vil og kan utfare omsorgs- og andre tjenester for andre
eldre som trenger det.

Hoyre vil gjennomfere tiltak som kan utlese slike ressurser, bl. a. ved &
opprette formidlingssentraler i tilknytning til kommunenes eldresentra.

- Hoyre vil oppmuntre kommunene til & prave ut utradisjonelle lzsninger i
eldreomsorgen, slik at det skjer et best mulig samspill og samarbeid meliom
offentlig og privat sekior.

Kommunene ber vise en offensiv holdning for & skaffe og tilrettelegge
tomtearealer for utbygging av eldresentra, service- og trygdeboliger, bade i
privat og offentlig regi.

- Hayre vil bedre omsorgstilbudet i kommunen ved & oppmuntre til utbygging
av integrerte bo- og servicesentra, da dette gir en mer effektiv bruk av bade
personell og hjelpemidler.

For a gjare en slik utbygging lettere, vil Hayre arbeide for en koordinering av
Kommunalbanken og Husbankens regelverk.

- Hayre ensker & underbygge den private omsorgsinnsatsen og vil derfor
fortsette utbygging av avlastningsordninger og skonomiske
kompensasjonsordninger for parerende med saerlig tyngende pleieoppgaver.
| kombinasjon med hjelpe- og avlastningstiltak, som f. eks. utvidet
degnservice, ma familier med omsorgsansvar for pleietrengende eldre, syke
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og funksjonshemmede f& oker vederlag.
Til dem som pleier syke, funksjonshemmede og eldre pleietrengende, kan det
utbetales lann som hjemmehjelp etter avtale med det lokale helsevesen.
Det gis rett til fradrag i den skattbare inntekt for nedvendige, dokumenterte
utgifter til familier hvor sykdom eller omsorg for pleistrengende gjer slike
utgifter nedvendige.

Hoyres mal er at eldre skal kunne bli boende i egne hjem dersom de selv

For & muliggjere overgang til &pen omsorg, ma hjemmesykepleie- og
hjemmehjelpsordninger, avlastningstiltak for familier med pleietrengende eldre,
elefonkontakter, alarm- og varslingsordninger, samt ulike boformer med
varierende grad av service og stette utbygges bade i offentlig og privat regi.
Mange eldre har muligheter til 4 betale flere servicetjenester i hjemmet selv, og
kommunenes oppgave vil her vaere tilretteleggelse og informasjon.

Hayre vil satse p4 en sterkere utbygging av dagplasser,
ehabiliteringsplasser og aviastningsplasser.

Samtidig m4 utbyggingen av sykehjem og andre institusjoner for de tyngst
pleietrengende i kommuner hvor det er underdekning fortsette,

Det ma legges okt vekt pa bofunksjonene, slik at krav om integritet ivaretas og
s'elvstendighet stimuleres.

Det skal fortsatt ikke beregnes egenandel i sykehjem basert pa formue.
Egenandelssystemet i eldreinstitusjonene gjennomgas med sikte p4
omlegging. : :

Hayre vil tilstrebe oppbygging av smé& behandlingsenheter og utpraving av
bokollektiviasninger, der det offentlige stetteapparat kan virke i et samarbeid
med pargrende og slik at de imatekommer behovet til det okende antall senil

Kommunene ma utnytte fleksibiliteten i den nye kommunehelseloven til &
organisere et helhetlig omsorgstilbud, med pleie pa rett nivd som malsetting.

For & effektivisere innkjep og tilpasning av tekniske hjelpemidler og gjere det
mulig & danne et effektivt annenh&ndsmarked, méa det stimuleres til opprettelse
av effektive, fylkesvise hjelpemiddelsentraler
som drives i et samarbeid mellom fylkeskommunale myndigheter, private og
everanderer av tekniske hjelpemidler.

Rekrutteringen til omsorgsyrkene ma styrkes.
Bade lennsforhold, barnehage- og boligtilbud og tilrettelegging for faglig
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utvikling ma vurderes i denne sammenheng.

Undervisningstilbudet i fag som kvalifiserer for omsorgsyrker ma utvides.

- Hoyre vil legge skt vekt pa forebyggende tiltak blant eldre, med sikte pa &
redusere ulykker, sykdomsrisiko og helseskader.

Dette kan skje bade ved oppsokende virksomhet, helsekontroller og bedret
informasjon.

Trygden og trygdedes skonomi

Folketrygden ma fortsatt sikre inntekt ved alderdom og bortfall av
ervervsevnen, '

Det pagar for tiden et omfattende utredningsarbeid om Folketrygdens
gkonomi.

Nar det pa dette grunnlag blir nedvendig & vurdere enkelte av Folketrygdens
ytelser, ma eventuelle omlegginger ikke bryte med opparbeidede rettigheter fo
den enkelte.

De offentlige statteordninger ma fortsatt utgjere basisfundamentet i de
trygdedes gkonomi.

Samtidig m4 det oppmuntres til planlegging av en trygg alderdom gjennom &
stimulere til sparing i private pensjonsordninger som gir et skonomisk grunnla
utover de offentlige trygdeytelser.

- Folketrygdens minstepensjon ma gkes i takt med den generelle
lennsutviklingen.

Utover dette vil Hoyre i starre grad malrette stotten til dem som trenger det
mest fremfor & gi generelle trygdeakninger.

- Hoyre vil utvikle ordninger med deltidspensjon, som bl. a. vil innebaere at den
enkelte kan foreta en gradvis nedtrapping av yrkesaktivitet og opptrapping av
trygdeytelser i de siste arene for pensjonsalderen.

- Heyre ansker ikke en generell nedsettelse av pensjonsalderen.

Det ma gjores enklere & arbeide ogsé etter oppnadd pensjonsalder.

- Pensjonister som bare har minstepensjon eller mindre inntekter utover dette,
skal fortsatt ikke betale skatt,

Seerfradraget for alder opprettholdes.

- Hoyre vil oke adgangen til & spare gjennom egen pensjonsforsikring.

- Heyre avviser arlig beskatning av livsforsikringer.

- Hoyre vil fortsatt stimulere til private tjenestepensjonsordninger. (+)

Helsevesenet
(+) Vivil a et okende antall eldre mennesker. (¢)
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534 Helsetjeneste | narmiljoet

535 +) Med et gkende antall eldre, sterre integrasjon av funksjonshemmede og
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Fremskrittspartiet
Prinsipprogram*

Fellesoppgaver

Sosialansvar

Ansvarlig sosialpolitikk er basert pa hjelp til selvhjelp.

Syke og gamle (1) mennesker skal f& nadvendig (2) behandling og (3) pensjon.
Pensjonsytelsene bar vaere slik at behov for szerytelser bortfaller.
Fremskrittspartiet vil stanse utviklingen i retning av at offentlig ansatt personeli
overtar familiens naturlige sosiale funksjoner f.eks. nar det gjelder pass av barn,
oppdragelse av ungdom og pleie av eldre og syke.

Sosial statte bar gis til enkeltindivider og ikke til store (4) grupper.

* De andre partiene har beholdt prinsipprogrammene uforandret. Fremskrittspa
tiet har forandret enkelte punkter. Vi nevner de forandringene som gjelde
eldrepolitikk.

(1) gamle er gjort om til plejetrengende eldre i 1989-utgaven.

{2) medisinsk er tilfoyet i 1989-utgaven.

(3) rettmessig er tilfoyet i 1989-utgaven.

(4) store er tatt bort | 1989-utgaven.
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remskrittspartiet
rbeidsprogram 1986-1989

Markedsekonomi, for fritt naeringsliv og velstand
istriktene

remskrittspartiet vil:

+) - Innfore ektefelledelt beskatning med delte pensjonspoeng

elsevesen og sosial sikkerhet

amiliepolitikk '

*) Ved 4 fjerne den skattemessige diskriminering mot en-inntektsfamilier, vil det
li skonomisk mulig for flere ektefeller & ta seg av familiemedlemmer og naermilja,
like at behovet for offentiig helse- og sosialvesen reduseres.

amtidig oppnér man at antall minstepensjonister reduseres pa grunnav delingen
v pensjonspoeng. (*)

remskrittspartiet vil:

+) - Innfare ektefelledelt beskatning og delte pensjonspoeng. ()

elsetjenesten utenfor institusjonene (primaerhelsetjenesten)
Fremskrittspartiet vil:

+) - Serge for at ufaretrygdede, kronisk syke og personer over 70 ar fritas for &
etale egenadel ved bruk av helsetjenester. (+)

olketrygden
Folketrygdens inntekter er i dag ikke tilstrekkelig til & beere de lopende utgifter slik
t folketrygden hvert ar ma tilferes store bevilgninger over statsbudsjettet.
Fremskrittspartiet vil arbeide for at folketrygden skal bli et selvfinansierende
orsikringssystem ved & redusere utgiftene, ogom nadvendig ved & oke avgiftene.
Utgiftene ber bl. a. reduseres ved at arbeidstagere ikke tar rett til sykepenger for
e to forste fravaersdager, og ellers bare sykepenger tilsvarende 80 pst av
edkommendes lann.

Folketrygden ber heller ikke betale den femte ferieuke for arbeidstager over 60 ar.
Nardet gjelder arbeidsledighetstrygd og ufaretrygd ber det stilles strengere krav
it yrkesmessig og geografisk omstilling hos mottakeme.

Folketrygden er ikke idag ferst og fremst en forsikringsordning, men et kamuflert
edd i et progressivt skattesystem.

Det har sammenheng med at personer over middels inntekt betaler mer inn til
rygden enn de har krav pa afa ut. :

Eksempelvis har en person som innbetaler folketrygdavgift basert pa en inntekt
p4 290.000 1984-kroner ikke krav pa mer sykepenger enn en person som har
nnbetalt avgift basert p& 145.000 kronet.
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Fremskrittspartiet vil reformere folketrygden slik at den blir en ren forsikrings-
ordning mot inntektsborttall, hvor det er full overensstemmelse mellom innbetal-
ing og trygderettigheter.

Dersom det skal settes tak pa utbetalingene til de trygdede, bar det ogsa settes
et tilsvarende tak pa innbetalingsplikten.

Iden utstrekning folketrygden padras utgifter til personer som har hatt utilstrekke-
lig inntekt til & palegges avgiftsinnbetaling som dekker risikoen, bar folketrygden
fa kompensasjon for slike utgifter over statsbudsjettet.

Slike utgifter kan nemlig ikke paregnes dekket innenfor et vanlig forsikringssys- 91
tem. g2
P& den maten kan man unnga at folketrygden fortsetter utviklingen i retning av et 93
kamuflert progressivt beskatningssystem. 94
Ogsa inntektstap for folketrygden som skyldes distriktspolitisk motivert redusert 95
arbeidsgiveravgift i visse omrader, bar kompenseres over statsbudsjettet. 96
Fremskrittspartiet forutsetter at personer som ensker ytelser som ikke dekkes av 97
folketrygden, kan sikre seg gjennom private forsikringsordninger. g8
Fremskrittspartiet vil: 99
- Sorge for at folketrygden utformes som et rent forsikringssystem med full 100
overensstemmmelse mellom innbetalingsplikt og trygderettigheter. 101
- Byrder som staten palegger forsikringssystemet, f.eks. i form av utbetalinger til 102
personer som ikke betaler eller har betalt tilstrekkelig innskudd, eller i form av 103
distriktspolitisk reduksjon av arbeidsgiveravgiften, kompenseres over stats- 104
budsjettet. . 105
106
Pensjonsalder 107
Fremskrittspartiet er ogs& av den oppfatning at den enkeltes frihet og rett til A velge 108
ogsa ma gjelde i pensjoneringssparsmal. 109
Det bar derfor innfares en fleksibel pensjoneringsordning i Folketrygden. 110
De som ansker en tidligere pensjonering enn det vanlige ma ha rett til det, men da 111
med tilsvarende lavere pensjon. ‘ 112
De som ensker 4 arbeide til fylte 70 &r uten &ta ut pensjon mafatilsvarende hoyere 113
pensjon. 114
Fremskrittspartiet vil at: 115
- Full normal alderspensjon i folketrygden kan tas ut ved fylte 70 ar. : 116
- Enhver kan ta ut pensjon ved fylte 60 &r, men da med reduksjon i &rlige pensjon 117
tilsvarende feerre opparbeidede pensjonpoeng og justertfor lengre pensjonslape- | 118
tid. 119
- De som tar ut pensjon senere enn ved 67 &r gis tilsvarende heyere arlig pensjo 120
-for flere opparbeidede pensjonspoeng og justert for lengre pensjonslepetid. 121
- De som tar ut pensjon senere enn ved 67 ar gis tilsvarende hayere arlig pensjo 122

for flere opparbeidede pensjonspoeng og justert for kortere pensjonslapetid. 123
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Det innfares adgang til & ta ut delvis pensjon ved fylte 60 &r med tilsvarende
eduksjon i den arlige pensjon.

Pensjonens starrelse gjeres uavhengig av andre inntekter og private pensjons
rdninger.

takt med okningen av antallet eldre mennesker frem mot 1990, paligger det et
ansvar for det offentlige 4 sorge for tilstrekkelig med alders- og sykehjem,
rygdeboliger og hjemmehjelpsordninger.

Fremskrittspartiet vil:

At trygdeboliger og aldershjem bar plasseres slik at kontakten med yngre
generasjoner lettes.

Legge forholdene til rette for etablering av aldersboliger i lokalmiljzet slik at eldre
som er i stand til det, kan ta vare pa seg selv og utnytte sin evne til selvhjelp.
Forholdene legges til rette for etablering og drift av private aldershjem basert pa
egenbetaling og tilskudd fra det offentlige etter medisinske kriterier.
Tilskuddsordningene administreres av kommunenes sosialkontorer.

Den enkeltes egenbetaling p& aldershjem gjares uavhengig av dennes for-

Fremskrittspartiet mener pa prinsipielt grunnlag at ideelt sett burde det vaere en
riest mulig bevegelse over landegrensene av varer, tjenester, kapital og arbeids-
kraft.

Dette forutsetter imidlertid at eventuelle sosiale ordninger og annet, som forut-
setter langvarig opparbeidelse av rettigheter ved innbetaling eller ved statsborger-
skap, ikke gis til innflyttere.

Da innvandrere til Norge automatisk far fulle rettigheter under sosiallovgivningen
og folketrygden uten forhandsinnbetaling, kan en slik ordning ikke gjeres gjeld-
ende i praksis. (*) )
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Fremskrittspartiet
Eld repolitiskv reghskap 1986-1989

Som det eneste av partiene pa stortinget har Frp unnlatt & svare pa vare brev, s
appendikset.
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Fremskrittspartiet
Arbeidsprogram 1990-1993

Markedsgkonomi, for fritt nzeringsliv og velstand
Personbeskatning

| perioden 1989-93 vil Fremskrittspartiet:

(*) - S4 lenge inntektsskatten eksisterer innferes det et bunnfradrag pa
nntekten, tilsvarende en minstepensjon, og feerrest mulig andre fradrag.

Helsevesen og sosial sikkerhet

Familiepolitikk

() Ved & fierne den skattemessige diskriminering mot en-inntektstamilier, vil
det bli akonomisk mulig for flere ektefeller & ta seg av familiemedlemmer og
naermilje, slike at behovet for offentlig helse- og sosialvesen reduseres.
Samtidig oppnar man at antall minstepensjonister reduseres pa grunn av
delingen av pensjonspoeng.

Fremskrittspartiet vil:

(*) - Innfare ektefelledelt beskatning og delte pensjonspoeng innenfor
navaerende skatteordning. (*)

Helseinstitusjoner

(*) De eldres rett til privatliv og personlig livsutfoldelse ma sikres ogsa pa
offentlige institusjoner.

Fremskrittspartiet vil motarbeide formynderholdninger overfor eldre
mennesker, som fratar dem friheten til f. eks. & roke, nyte alkohol, spille kort,
ha samvaer med hvem de vil og nar de vil osv. (*)

Helsetjenesten utenfor institusjonene (primaerhelsetjenesten)
Fremskrittspartiet vil: '

(*) - Sorge for at uferetrygdede, kronisk syke og vanskeligstilte eldre fritas for &
betale egenadel ved bruk av helsetjenester. ()

Folketrygden

Folketrygdens hovedoppgave skal vaere & sikre alle en \)erdig alderdom, samt
sikre alle nedvendige helsetjenester.

Disse to hovedoppgaver skal Folketrygden konsentrere seg om & lese pa en
skikkelig mate, og pa en slik mate at den enkelte borger helt klart ser hva han
betaler for.

Innbetalingene skal sta i forhold til utbetalingene.
Innbetalingene til Folketrygden bar derfor vaere aremerket disse to formal.
For & oppna dette sentrale mal ensker Fremskrittspartiet & overfare rent
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sosiale velferdsordninger fra Folketrygden til statsbudsijettet.
Statsbudsjettet er det rette sted for politiske prioriteringer mellom grupper,
stotte til arbeidsliv og ekonomisk stette som er begrunnet i generelle politiske
malsettinger.
Fremskrittspartiet vil derfor overfare folgende oppgaver til statsbudsjettet:
- Dagpenger og stenad under arbeidsledighet.
- Statsgaranti for lennskrav ved konkurs.
- Forlenget ferie for de over 60 4r.
- Stonad til ugifte, skilte og separerte forsargere.
- Avlastningsstenad ti! pararende med sterkt hjemmebasert omsorg.
- Forskuttering av underholdningsbidrag.
- Barselspenger.
- Svangerskapspermisjon.
Fremskrittspartiet mener ogsa at den enkelte har et personlig ansvar for sin
~ helse.
Det ber derfor innfares 2 karensdager.
Fremskrittspartiet anser Folketrygdens hovedoppgave for & vaere 4 sikre alle,
uavhengig av inntekt og yrkesdeltagelse, en rimelig levestandard.
Folketrygden skal sikre at ingen faller utenfor de sosiale og velferdsmessige
mal samfunnet mener alle ber ha.
Folketrygden oppnar denne mélsettingen best ved & sikre en rimelig
minstepensijon til alle.
Det er ikke Folketrygdens oppgave & vaere forsikringsselskap som skal skaffe
folk med god inntekt en god pensjon.
De som gnsker hayere pensjon enn normalpensjon eller en tidligere

pensjonsalder enn 67 &r ber stimuleres til 4 tegne private pensjonsforsikringer.

Fremskrittspartiet vil til gjengjeld sette et gvre tak p4 innbetalingene til
Folketrygden. .

Fremskrittspartiet vil:

- Ha lik Folketrygdpensjon for alle.

- Gi full normal alderspensjon ved 67 ar.

- Gi uforepensjon ved fysisk eller psykisk ufarhet.

- Gi pensjon ved forsergertap.

- Gjore pensjonens starrelse uavhengig av andre inntekter og private
pensjonsordninger.

- Ved selvforskyldt skade p.g.a. grov uakisomhet innskjerpe bruk av regress
slik at Folketrygden ikke belastes unedig.

- Innfere to karensdager i sykelannsordningen og 100% sykelann ved sykdom.

Pensjoner
Fremskrittspartiet vil at Folketrygdens inntekter til dekning av pensjoner skal
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vaere aremerkede.

Innbetalingene skal sikre alle eldre, funksjonshemmede og folk med
forsargertap en rimelig levestandard.

Pensjonen skal vaere lik for alle.

Folketrygden skal fortsatt utbetale tilleggspensjoner i henhold til opptjente
pensjonspoeng, men ytterligere pensjonspoeng skal ikke opptjenes.

En del av arbeidsgiveravgiften utlignes som en del av en flat pensjonspremie
som skat dekke Folketrygdens utbetalinger til pensjoner.

Pensjonspremien skal p& uavhengig grunnlag settes slik at den dekker
minstepensjonene, basert pa den starrelse Stortinget vedtar den skal ha.
Pensjonspremien ma ikke vurderes som en del av skattesystemet foravrig.
Utgangspunktet for pensjonspremien er at det skal vaere mest mulig samsvar
mellom innbetalinger og utbetalinger.

En viss utjevning vil det imidlertid vaere.

De yrkesaktive vil matte delta i betalingen av pensjonen til de som ikke har
betalt inn til Folketrygden.

Det gjelder f. eks. hjemmevaerende, ufare og personer som mister forsarger.
Pensjonspremien ber vaere mest mulig lik for alle.

Dette gjeres ved at pensjonspremien er en flat prosentsats av inntekten, men
med et avre tak som tilsvarer gjennomsnittlig industriarbeiderlann.

Det skal saledes ikke betales pensjonspremie av den inntekten som overstiger
dette taket. '

Det betyr at alle som tjener mer enn taket betaler et likt kronebelap i
pensjonspremie.

De som tjener mindre enn taket, f. eks. deltidsansatte og lavtiennede, betaler
en lavere premie i form av en flat prosentsats av den inntekten de har.

Et tak p4 innbetalingene vil bedre mulighetene for & tegne private
pensjonsforsikringer, hvor innbetalingene star i forhold til utbetalingene.
Rammevilkarene for private pensjonsforsikringer bar bedres.

Private pensjonsforsikringer baserer seg p4 oppbygning og avkastning pa
denne.

Slike ordninger vil derfor veere uavhengig av befolkningsutviklingen.
Fremskrittspartiet vil:

- Ha en flat pensjonspremie.

- Sette et @vre tak pa hvor stor del av inntekten pensjonspremien skal
beregnes ut fra.

- Ha lik pensijon til alle ved 67 &r.

- Apne for fleksibel pensjonsalder ved at de som gér av for eller etter 67 ar gis
tilsvarende reduksjon eller tillegg i alderspensjon.

- Ha fleksibel pensjonsalder oppad.

- Gi lik pensjon til alle som har mistet forsarger eller er fysisk eller psykisk ufer.
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- Gjore alders- og uferepensjonene uavhengig av ektefellens inntekt eller
pensjon.

- La de offentlige pensjoner vaere skattefrie.

- La innbetalinger til private pensjonsordninger vaere fullt fradragsberettiget og
la utbetalingene komme til beskatning pa vanlig méte.

- Gjere en del av arbeidsgiveravgiften om til pensjonspremie som utlignes pa
hver enkelt som del av pensjonspremien.

- Stimulere til tegning av private forsikringer.

Helse

Fremskrittspartiet vil:

(*) - Unnta kronisk syke, vanskeligstilte eldre og funksjonshemmede for
egenandeler og ha et avre tak p& hvor mye den enkelte skal betale
tilsammen. :

(*) - Innfore stykkprisbetaling til sykehus, sykehjem og aldershjem fra
Folketrygden direkte og avvikle rammefinansieringen.

(+) - At all form for egenbetaling for institusjonsopphold og tjenester fastsettes
lik for alle uavhengig av inntekt og formue.

(*) - At Folketrygden skal vaere regnskapspliktig som et forsikringsselskap.

(*) - At Folketrygdens medlemmers rettigheter nedfelles i lov som rettigheter
mellom et forsikringsselskap og forsikringstager.

- At alle medlemmer av Folketrygden skal motta en polise som klart definerer
og beskriver medlemmenes rettigheter.

Norge og verden

Innvandring

Fremskrittspartiet mener pa prinsipielt grunnlag at ideelt sett burde det vasre
en friest mulig bevegelse over landegrensene av varer, tjenester, kapital og
arbeidskraft.

Dette forutsetter imidlertid at eventuelle sosiale ordninger og annet, som
forutsetter langvarig opparbeidelse av rettigheter ved innbetaling elier ved
statsborgerskap, ikke gis til innflyttere.

Da innvandrere til Norge automatisk far fulle rettigheter under
sosiallovgivningen og folketrygden uten forhandsinnbetaling, kan en slik
ordning ikke gjores gjeldende i praksis. (+)
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Langtidsprogrammet
1986-1989

Willoch-regjeringens eldrepolitikk

_ Stigende offentige utgifter oker behovet for
i |
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Langtidsprogrammet 1986-1989
Willoch-regjeringens eldrepolitikk

Utfordringer, mal og muligheter

Utfordringer og muligheter

{*) Det voksende antallet eldre og den raske teknologiske utviklingen innen
helsefagene, stiller saerlige krav til prioritering, omstilling og omfordeling.
Ressursene innen helse- og sosialvesenet méa utnyttes mer effektivt og malrettet
for & sikre grunnleggende trygghet pa omrader hvor behovene er storst.
Samtidig mé velferdssamfunnet utvikles videre ved at omsorg og medmenneske-
lighet som ivaretas av tamilie og naermilje stimuleres, og ved at den enkeltes
ansvar for egen helse stimuleres. (+)

Hovedoppgavene | langtidsprogrammet
Innledning

(+) Blant de viktige oppgavene vi i dag star overfor, vil Regjeringen saerlig
fremheve:
- Bidra til at alle oppnar sosial trygghet og et tilfredsstillende helse- og om-
sorgstilbud.
- Fremme et velferdssamfunn hvor den enkelte opplever tilharighet og medansvar

NE3FisaRaniseRNonsGm -

gjennom familie, naermiljg og frivillig engasjement. (+) 22
23

Videreutvikling av velferdssamfunnet 24
| arbeidet for & sikre den enkeltes sosiale trygghet og ettilfredsstillende helse- 25

og omsorgstilbud, star vi overfor store og krevende utfordringer. 26
- Det blir stadig flere eldre. 27
Dette stiller starre krav til helse- og omsorgssektoren og til folketrygdens : 28
gkonomi. () ' 29
Regjeringens strategi for & styrke velferden bestar av fire hovedelemente 30

- For & oppna sosial trygghet og likeverdige tilbud for alle, ma helsevesenet og 31
saerlig eldreomsorgen bygges videre ut. : 32
- De offentlige stetteordningene og tilbudene ma i starre grad rettes mot d 33
gruppene og enkeltmenneskene som har starst behov for hjelp. 34
-Det mé gjennomferes organisasjonsmessige reformer som kan fremme en me 35
effektiv ressursutnyttelse, slik at man bl. a. kan oppna mer helse pr. krone. 36
- I tiltegg til det offentlige mé& ogséd enkeltmennesket, neermiljget og frivillige o 37
private ressurser mobiliseres som et ledd i videreutviklingen av velferdssamfun 38
net. (+) 39
Som et viktig element Widereutviklingen av velferdssamfunnet, inngar ogs 40
arbeidet for & styrke familiens stilling som et grunnleggende fellesskap foromsor, 41
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og trygghet pa tvers av generasjonene. (¢)

| omsorgen for barn, syke, funksjonshemmede og eldre er familien den starste
bidragsyteren. (*)

For at parzrende fortsatt skal pata seg omsorgsansvar, er det viktig & prioritere
utbygging av ulike avlastnings- og stetteordninger som kan bedre samspillet
meliom den offentlige og den private omsorgen.

Livskvalitet og menneskelige ressurser

() Regjeringens politikk for & styrke velferdssamfunnet sikter ogsad mot &
aktivisere menneskelige verdier til fellesskapets beste.
Gjennom deltakelse og samhandling utvikles egenrespekt og integritet.
Aktiv deltakelse er ogsa et viktig element i folkestyret.
Eldre og unge deltar i for liten grad i samfunnsutformingen. ()
Savel eldrepolitikken som ungdomspolitikken ma hatilmal & stimuleretilmedansvar
og egenaktivitet. ’

Mulighetene m4 legges til rette for at smabarnsforeldre og eldre arbeidstak-
ere lettere kan oppna redusert arbeidstid.

Hovedpunkter i langtidsprogrammet

Rammebetingelser

Perspektiver, forutsetninger og rammebetingelser ,
(+) Befolkningsutviklingen i Norge, medlave barnetall og skende andel eldre,

reiser behov for omstilling, omfordeling og omprioritering av tjenester 6g kontan-

tytelser som forvaltes over de offentlige budsjettene. ()

Reformer i person- og familiebeskatningen. Hovedsporsmal
(+) I dagens system blir inntektsskatten og medlemsavgiften til folketrygden ‘

utskrevet p4 grunnlag av to forskjellige inntektsbegrep. .

Den sterke stigningen i folketrygdens utgifter tilsier at en oker medlemsavgiften.

¢)

Videreutvikling av velferdssamfunnet

Velferdssamfunnet

(*) De offentlige statteordningene og tilbudene ma i starre grad rettes mot de

gruppene som har sterst behov for hjelp.

Regjeringen ser det som nadvendig & trappe opp tjenester og tilbud i omsorgen.

for eldre.

Videre ma smabarnsfamilienes ekonomi bedres.

Samtidig vil Regjeringen legge spesiell vekt p4 de ekonomiske kérene for

svakstilte pensjonistgrupper.

For & skape rom for dette, er det nedvendig & begrense utgiftsveksten p& andre
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omréader. (+)

Deltaking og likeverd
Det er viktig at kontakten mellom ulike grupper styrkes.
Neermiljgpolitikken er et avde virkemidlene som kan fremme kontakten, ved at det
skapes steder der alle kan delta og samarbeide om felles mal og aktiviteter.
En politkk som legger til rette for skt bruk av unges, eldres og funksjons-
hemmedes ressurser, bade i arbeidslivet og i form av frivillig innsats i f. eks.
barnehager, ungdomstilbud og skoler, kan fremme det samme malet.
Utformingen av bomiljgene har vist seg 4 ha betydning pa dette feltet.
Regjeringen vil derfor stimulere til at nye boligomrader far en mer variert sam-
mensetning, med bl. a. ulik starrelse og utforming av boligene. (+)
Forholdene ma legges bedre til rette for en aktiv alderdom.
Eldrepolitikk er i stor grad blitt forbundet med eldreomsorg.
Det er imidlertid behov for en mer helhetlig eldrepolitikk som ikke begrenses til
tiltak innen helse- og sosialsektoren.
Det vil bli vurdert om det er mulig & iage retningslinjer og rutiner som sikrer at
sosiale hensyn, og dermed hensynet til eldre, blir tillagt vekt ved utformingen av
politikken p& de ulike omradene.
Varen 1985 blir det gjennomfart en informasjonskampanje som pa flere felter
setter sokelyset pa eldres stilling i samfunnet.
Retten til arbeid er et viktig velferdsgode som ber gjelde for sa store grupper av
befolkningen som mulig.
Det blir derfor ikke aktuelt & senke den avre aldersgrensen pa 70 ar.
Regjeringen vil vurdere om det er n@dvendig & gjennomfare tiltak som styrker
eldre arbeidstakeres muligheter til & sta i arbeid frem til den gvre aldersgrensen.
Ordninger som i starre grad gir mulighet for & kombinere arbeid og trygd, vil veere
gunstige, bade samfunnsokonomisk og for den enkelte.
Fleksible arbeidstidsordninger vil i denne sammenheng vaere viktig.
Kommunal- og arbeidsdepartementet vil sammen med Sosialdepartementet
lage et opplegg for hvordan man i samarbeid med kommunene, de private
organisasjonene, boligbyggelagene og private firmaer kan bedre boligtilbudet for
eldre,
funksjonshemmede og andre grupper med saerskilte behov.
Fra statens side kan det szerlig veere aktuelt & foreta en tilpasning og samordning
av lane- og tilskuddsordningene. (+)

Familie- og oppvekstpolitikken

Familien som sosial enhet er av grunnleggende betydning for de fleste
mennesker.
Den betydeligste delen av omsorgsoppgavene for barn og eldre uteves her. (+)
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Omsorg og sosial trygghet
@kningen i antallet eidre, skningen i antall en-personhusholdninger blant

eldre og ekningen i antallet sosialhjelpmottakere og barnevernssaker, stiller

helse- og sosialsektoren overfor store utfordringer.

A mete utfordringene i helse- og sosialsektoren krever bade styrking av visse

tjenester og omstillinger innen sektoren:

- Den offentlige omsorgen mé bygges ut.

- Helse- og sosialtjenesten vil i starre grad bli rettet inn mot forebyggende arbeid

og behandling av lidelser blant eldre.

- Omsorgssektoren ma satse sterkere pa & utvikle samarbeidet med private

omsorgsytere. '

- Behandlingsapparatet ma organiseres slik at hensynet til effektivitet og klient-

enes totale livssituasjon kan imetekommes bedre enn idag.

Bofunksjonen og servicefunksjonen ma ikke kobles sammen i den grad som
tilfellet er i institusjonene i dag.

Det ma skapes et botilbud, eller en institusjonsform, som gir trygghet uten at
personen samtidig blir fratatt ansvaret for de daglige gjgremal vedkommende kan
klare selv. ’

Sosialdepartementet vil fortsatt stette forseks- og utviklingsarbeid i omsorgssek-
toren.

| denne sammenheng er det av seerlig interesse & utvikle samarbeidet mellom
institusjonene og den 4pne omsorgen.

Oppbyggingen av folketrygden og veksten i andre pensjonsordninger vilfore
til at fremtidige arskull av pensjonister far langt bedre inntekter enn tidligere kull.
Tilleggspensjonistenes ytelser frafolketrygden i prosent av inntekt som yrkesaktiv
vil ke i arene fremover.

Dertil kommer tilleggsinntektene som ogsé antas 4 eke i betydning.
Regjeringen vil legge spesiell vekt pa de gkonomiske karene for svakstilte
pensjonistgrupper.

Det er saerlig grunn til 4 se nzermere pa inntektsforholdene for ufarepensjonister
som ikke har hatt mulighet til & tjene opp tilleggspensjon.

Folketrygdens utgiftertil pensjoner utgjorde i 1983 over halvparten av folketrygdens
totale utgifter.

Pensjonsytelsene er anslatt 4 ke med ca. 13 milliarder kr. fra 1983 til 1890, og
med 26 milliarder fra 1990 til 2007.

For & lzse den fremtidige finansieringen av folketrygden, kreves ytterligere
overfaringer av midler fra andre samfunnssektorer.

Dette kan vise seg vanskelig &4 gjennomfare.

Slike omprioriteringer ma derfor trolig kombineres med tiltak som kan redusere
veksten i utgiftene til pensjonsytelser utover minstepensjonene i folketrygden.
En stor del av samfunnets omsorgsarbeid utferes av private.
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1 omsorgen for barn, syke, funksjonshemmede og eldre er familien den langt
starste bidragsyteren.

Utvikling av avlastningstiltak og heldegnsservice innenfor hjelpeordningene ma
gis hey prioritet i arene fremover dersom en skal klare & holde vedlike evnen og
viljen til frivillig innsats fra de pararendes side. (+)

Perspektiver, forutsetninger og rammebetingelser

Et samfunn i forandring

(*)Arbeids- og fritidsmonsteret synes ogs4 4 gjennomga viktige endringer. Pa
den ene side deltar stadig flere i yrkeslivet, og et skende antall oppgaver blir pa
forskjellige mater utfert av lennet personale.
P4 den annen side gker antallet pensjonister og ungdom under utdanning. (-

Trekk ved den teknologiske utviklingen
Betydningen av teknologisk utvikiing for skonomi og samfunnsliv

() De nye jobbene krever ogsa ofte andre kvalifikasjoner enn dem de
ledigstilte arbeidstakerne har.
Dette skaper omstillingsproblemer for arbeidstakerne.
Det er ofte eldre og ufagleerte arbeidstakere som rammes av disse omstillings-
problemene.
Det er derfor en viktig oppgave for myndighetene & hjelpe disse arbeidstakerne ti
4 klare de nedvendige omstillingene uten at de paferes store sosiale byrder. (+)

Kjennetegn ved den teknologiske utviklingen
() Nye tjenester og nytt teknisk utstyr er utviklet for & hjelpe eldre og
funksjonshemmede til bedre 4 klare sine mange daglige gjeremal. (+)

Boligbygging, utbedring og byiornyelse

{+) Iden eldre boligmassenbor det mange eldre, ufare og funksjonshemmede
og det vil en ta seerlig hensyn til ved okt satsing av offentlige midler pa utbedring
og byfornyelse.

Arbeid og arbeidsmarked

Utviklingstrekk pa arbeidsmarkedet
Tilpasningsproblemene i arbeidsmarkedet

Til tross for ekningen i arbeidslesheten og i antall personer som deltar
arbeidsmarkedstiltak, eller er berart av driftsinnskrenkninger, er det i mange
sektorer et betydelig antall ledige jobber.(*)
Det m4 riktignok vises forsiktighet med & trekke konklusjoner pa grunnlag av
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isse tailene. (*)
Sett i forhold til den sterke ekningen i antallet arbeidslese, i antallet personer pa
iltak og i antallet permitterte arbeidstakere, er imidlertid det betydelige antallet
edige plasser ettegn pa betydelige tilpasningsproblemer pa arbeidsmarkedet. (*)
Et viktig tegn pa mistilpasningen finner en i sammensetningen av ar-
beidslpsheten, v
En hay andel av de arbeidslgse er kvinner og ungdom med lav eller ingen
orutgaende yrkestilknytning. (+)
Den heye ledigheten i disse gruppene m4 ogsa ses i sammenheng med de
jennomgaende hoye begynnerlanningene i norsk naeringsliv.
nhetlige lennssatser for alle arbeidstakere vil ofte fare til at arbeidsgivere unngar
ansette de arbeidssekere som de tror vil kunne yte mindre enn gjennomshnittet.
ette vil trolig saerlig ramme eldre og personer med liten yrkeserfaring. (+)

iltak overfor enkelte grupper

() - Det er lagt vekt pa at den enkelte kan beholde tilknytningen til arbeidslivet
elv i hoy alder.
rkesaktiviteten etter fylte 60 ar reduseres likevel sterkt.
n del av denne nedgangen i yrkesaktiviteten skyldes anske om redusert arbeid.
en trolig skyldes nedgangen ogsa at mange eldre har fatt en vanskelig situasjon
4 arbeidsmarkedet. (+)
denne sammenheng er det grunn til & understreke de muligheter som i dag
ksisterer for kombinasjon av trygd og arbeid og dessuten lennstilskuddet
rbeidsmarkedsetaten disponerer, og der eldre over 80 ar er en malgruppe.

@konomisk utvikling og politikk frem til 1989

uligheter og begrensninger i den gkonomiske politikken
vveininger ved utformingen av den ekonomiske politikken

(*) Med unntak av folketrygdens pensjonsdel er det {4 formelle bindinger pa
en offentlige utgiftsveksten,
et avgjerende for den veksten som har vaert og som eventuelt vilkomme, er nye
rdninger og hva som legges til grunn om bedre standard og utvidet dekningsgrad
ed videreferingen av eksisterende ordninger.
4 flere omrader foreligger det imidlertid klare avtaler og tilvent praksis, eller

politiske utsagn av bindende karakter om nivaet for de offentlige utgiftene.

et gjelder{.eks. forsvarsutgiftene, jordbruksstetten, utviklingshjelpen og trygde-

Eog helseutgiftene.
: | denne forstand er ca. tre fjerdedeler av de statlige utgiftene bundne.
i Dersom en ikke er villig til & gjore noe med disse formelle og uformelle bindingene,
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kan de bidra til at utgiftene stiger minst i takt med bruttonasjonalproduktet for
Fastlands-Norge, ogs4 om produksjonsveksten blir sterk.
Dermed ville det bli tilsvarende vanskelig & finne plass for nye utgifter... (+)

Et synspunkt som ofte gjer seg gjeldende er at arbeidslasheten vil bli mindre
dersom arbeidstiden reduseres.
Arbeidstiden kan reduseres pa mange mater.
Det kan dreie seg om den daglige, ukentlige eller &rlige arbeidstiden eller om
endringer i feriens lengde, utdanningens varighet eller pensjonsalderen. (+)
Konsekvensene av nedsettelse av arbeidstiden m& ogsa vurderes i sammenheng
med de konkrete formene for arbeidstidsendringer. (+)
Nedsatt daglig arbeidstid vil f.eks. ha andre vitkninger enn nedsatt pensjonsalder
eller okt ferie. (+)

Politikk for arbeid og vekst
Trekk ved utviklingen i inntektsfordelingen
(*) Et hovedproblem i tiden fremover vil vare inntektsfordelingen mellom

yrkesaktive og yrkespassive.

Som falge av endringer i alderssammensetningen og oppbyggingen av
tilleggspensjonssystemet vil en starre del av inntektene i samfunnet kanaliseres
over til de yrkespassive i arene fremover.Dette illustreres ved utviklingen i
pensjonsstonadene fra offentlig forvaltning som andel av de samlede
lznnsinntektene.

Denne andelen har vokst fra 15,4 pst. i 1970 til 19,7 pst. i 1983.

Bak denne utviklingen ligger en forholdsvis sterk vekst i antallet stanadsmottakere
sett i forhold til veksten i sysselsettingen.

Dessuten er utviklingen bl.a. preget av sterk vekst i stanadene p& grunn av at nye
pensjonister som har kommet til i perioden, har opparbeidet flere tilleggspoeng
enn de som har falt fra.

Denne tendensen vil fortsette i arene som kommer.

Det er et sparsmal om hvor langt denne utviklingen vil bli godtatt nar den farer til
“lavere inntektsvekst for yrkesaktive.

Denne problemstillingen vil vaere en av de viktigste i sosial fordelingspolitikk i
arene fremover... '

Reformer i person og familiebeskatningen
Hovedsporsmal

Behovet for en skattereform og sentrale mal i skattepolitikken

(+) Etter gjeldende regler er medlemsavgiften til folketrygden knyttet til
inntektsskattesystemet.
Kommisjonen bar vurdere om det er hensiktsmessig 4 legge om medlemsavgiften
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il en avgift utenfor inntektsskattesystemet.
Etter dagens regler gir omsorgsarbeid i hjemmet ikke rett til tilleggspoeng i
Folketrygden.

Kommisjonen ber vurdere hvorvidt hjemmearbeidende ber opparbeide
illeggspensjon, men uten at dette farer til noen svekkelse av
Folketrygdens ekonomi.
Dette sparsmal ber vurderes i sammenheng med familiebeskatningen og den
kattemessige behandling av omsorgsarbeid for avrig.

katteniva og skatteformer

(*) Flere faktorer tilsier at kravene til den offentlige sektor vil eke.
aerlig vil et skende antall eldre stille krav til helse- og sosialsektoren, pensjoner
tc.
tigende offentlige utgifter aker behovet for haye skatter,
Mange av de problemene som knytter seg til skattesystemet blir starre jo hayere
katteniva en har. (v)

Den sterke vekstenifolketrygdens utgift kantilsi en akning av medlemsavygiften.
m en tenkte seg at folketrygdens utgifter i 1985 skulle dekkes ved de navaerende
vgifter, matte satsene for pensjonsdelen, med bibehold av satsene for ar-
eidsgiveravgiften, gkes med ca. 7,5 prosentenheter.
ette tilsvarer i gjennomsnitt mer enn en fordobling av gjeldende satser.
eksten i folketrygdens utgifter tilsier en enda sterkere satsekning om avgifts-
nntektene f.eks. | 1990 skal dekke utgiftene med eksisterende stenadsprogram-
er.
edlemsavgiften til fdlketrygden (pensjonsdelen) blir utskrevet pa grunnlag av et
er bruttopreget inntektsbegrep.
n viss omprioritering fra vektleggingen p4 et nettopreget til et mere bruttopreget
nntektsbegrep kan ogsa begrunnes ut fra rene skattemessige vurderinger.
rygdefinansieringsutvalget antyder at en bar holde trygdeavgiftene utenfor det
Iminnelige skattebegrepet.
en alminnelige tilslutningen til de prinsippene folketrygden bygger p4, kan tilsi at
ublikum har en annen holdning til innbetalinger som er eremerket til folketrygden
nn til andre skatter og avgifter.
rygdeavgiftene er imidlertid, pA samme méte som skatter, tvungne og det er liten
orsikringsmessig sammenheng mellom innbetalingen og ytelsen fra trygden.
vertimot er det en tilsiktet omfordeling til fordel for trygdede som har lav inntekt
yrkesaktiv alder fra personer med hoy inntekt i yrkesaktiv alder.
n tilpasning av avgiftsgrunnlaget og en differensiering av satsene med sikte pa
skape starre forsikringsmessig sammenheng mellom individuelle innbetalinger
g ytelser ville bety en for stor justering av avgiften saerlig for de
ed de laveste inntektene, og er derfor ikke aktuell.
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P& denne bakgrunn mé en regne med at trygdeavgiften i betydelig utstrekning har
de samme okonomiske virkningene som skatter.

| internasjonale standarder for statistisk registrering er folketrygdavgiftene ansett
‘som skatter. :
Regjeringen regner likevel med at den brede enigheten om et godt utbygd
stenadsprogram i folketrygden og den positive holdningen i brede grupper il
nodvendigheten av &finansiere utgiftene, bar fere til at okt medlemsavgift imindre
grad farer til krav om kompensasjon ved inntektsoppgjerene. (°)

Narmere om enkelte hovedsporsmal ved den direkte beskatningen
av personer og familier
Bruttopreget eller nettopreget inntektsbegrep
Under gjeldende system blir inntekisskatten og medlemsavgiftene til
folketrygden utskrevet p& grunnlag av to forskjellige inntektsbegrep.
Medlemsavgiften til folketrygden (pensjonsdelen) blir beregnet av brutto ar-
beidsinntekt.
Etter Folketrygdens system skal pensjonens starrelse vaere avhengig av pensjon-
istens arbeidsinntekt i den yrkesaktive alder.
En har funnet det naturlig og rimelig at det knyttes en sammenheng mellom den
medlemsavgiften en inntekistager betaler i sin yrkesaktive alder og det
inntektstageren senere mottar i pensjon.
Det er imidlertid ogsa lagt vekt p4 andre hensyn enn de rent forsikringstekniske.
For det farste blir store deler av pensjonsutgiftene finansiert fra andre kilder og for
det annet er pensjonssystemet bygd opp slik atlavinntektsgruppene faren hayere
pensjon enn arbeidsinntekter i yrkesaktiv alder skulle tilsi.
Hvilken vekt som skal tillegges argumentet om sammenheng mellom finansiering
og pensjonsberegning og hvilken betydning som skal tillegges medlemsavgiften
ut fra tradisjonelle skattemessige vurderinger blir et avveiningssparsmal. (+)
Den sterke stigningen ifolketrygdens utgiftertilsier at en oker medlemsavgiften
ut fra tradisjonelle begrunnelser for denne skatteformen.
Trygdefinansieringsutvalget har understreket behovet for en sterk okning av
medlemsavgiften.
Skattekommisjonen gar inn for en sterk overgang til skatt av et mere bruttopreget
inntektsbegrep i sitt samlede skatteopplegg.
Regjeringen regner med at gkt mediemsavgift, kombinert med en reduksjon av
den progressive inntektsskatten pa nettoinntektene, vil bli et viktig element i det
fremtidige skattereformarbeidet.
Sparsmalet om hvor langt en bar g4, ma avklares i det videre utredningsarbeidet
i departementet.
Det erflere grunnertil at en ma g4 gradvis fremved enokning av medlemsavgiften:
- Skattyterne har tilpasset seg et system hvor fradragene har stor betydning.
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En bra og omfattende overgang vil virke urimelig i mange enkelititfelle.

- Begrepetbrutto arbeidsinntekt, som danner grunnlaget for medlemsavgiften, har
prinsippielle svakheter.

Saerlig gjelder dette for naeringsinntekt.

Ved utskrivningen av medlemsavgiften for personlige naeringsdrivende burde en
iprinsippet trekke et skille mellom kapitalinntekt og arbeidsinntekt og pa utgiftssiden
et skille mellom renter av naeringsgjeld og renter av forbrukergjeld.

Disse problemene er ikke last, verken i gjeldende system eller i Skattekommi-

I begge tilfeller har en valgt sjablonlasninger som kan ha uheldige virkninger.
Dette tilsier forsiktighet ved overgangen og en ma i alle tilfelle vurdere om enikke
kan komme frem tit bedre lasninger for naeringsinntekt.

| dette avsnittet har en vesentlig draftet en overgang fra skatt av nettoinntekt
til en medlemsavgift av bruttoarbeidsinntekt.
Begge inntektsbegrepene vil ogsa i et fremtidig skattesystem vaere sentrale
skattegrunnlag. (+)

nntekter av finanskapital og renter av gjeld

(+) Tidligere i dette kapitlet er det konkludert med at det kan veere fornuftig &
oke medlemsavgiften samtidig som skatten p4 nettoinntekt begrenses.
Kapitalinntektene inngér som tidligere nevnt, ikke i beregningsgrunnlaget for

En reduksjon av skatten p4 nettoinntekt vil derfor gjore flnansspar/ng generelt sett
mer lonnsom og lanefinansiering dyrere. (+)

Beskatningen av pensjonister og andre trygdede
Gjeldende skattesystem inneholder flere szerordninger som girskattelettelser
il pensjonister og andre trygdede.
isse ordningene farer til at skatten for trygdede blir lavere enn skatten for
rkesaktive med samme inntekt.
e szrordningene som har sterst betydning er:
saerfradrag for alder,
saerfradrag pa grunn av sterkt nedsatt ervervsevne (ufarhet),
seerfradrag pa grunn av liten skatteevne. ()
Bak mange pensjonsordningerligger det en grunntanke om at den disponible
nntekten for den trygdede skal tilsvare ca. 60 pst. av den disponible inntekten i
rkesaktiv alder. ‘
skatteberegningene for ektepar med loannsinntekt, er det forutsatt at det er én

{ inntektstaker i husholdningen, mens en har forutsatt at begge ektefellene i det
 trygdede ekteparet har pensjonsinntekt.

tviklingen i skatte- og pensjonsreglene harfzrttllatdetrygdede|manget1lfeller
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kommer vesentlig bedre ut enn dette utgangspunktet skulle tilsi.

De trygdede far hvert siit minste- og oppgjersfradrag.

| en rekke tilfeller far den trygdede starre disponibel inntekt ved overgangen fr
yrkesliv til pensjonisttilvaerelse.

Skattekommisjonen og Trygdefinansieringsutvalget har fremmet forslag som
vilfare til at det skapes starre skattemessig likhet mellom trygdede og yrkesaktive
Regjeringen mener imidlertid at det fortsatt ma vaere slik at de som bare ha
minstepensjonen & leve av, slipper & betale skatt, og at ogsé pensjonister med no
heyere inntekter ma komme bedre ut enn hva beskatning av tilsvarende ar
beidsinntekter ville gitt.

Enmaogsalegge vekt p atpensjonistene hartilpasset seg et settav skatteregle
og at en ikke skaper betydelige overgangsproblemer for dem.

Det tekniske opplegget for beskatning av pensjonister og andre trygdede v
avhenge av hvordan skattereglene ellers utformes.

Et siktemal mA vaere A finne frem til enkle regler og en enkel ligningsbehandlin
for det store flertallet av de trygdede.

Om mulig ber en forenkle kompliserte regler som f.eks. szerfradrag for lite
skatteevne.

Dersom en storre del av beskatningen knyttes til det inntektsbegrepet so
medlemsavgiftens pensjonsdel beregnes av, vil dette kreve en glennomgang a
dette inntekisbegrepets omfang.
Pensjonsytelserinngarikkeiberegningsgrunnlaget forfolketrygdens pensjonsde
Beholdes inntektsbegrepet uendret ved en opptrapping av satsene, vil dett
isolert sett gi ytterligere skattefordeler til trygdede.

Velferdssamfunnet

Velferd - et offentlig ansvar

(+) For de fleste mennesker gir familien den viktigste rammen for velferden.
Det er i forste rekke familien som er kilde for personlig og falelsesmessig stotte. :

Barn og unge er avhengige av familiens innsats.

Familien har ansvaret for oppdragelsen, og den er barnas ferste mote med
samfunnets normer og verdier.

Den er ogs4 grunnlaget for opplevelse av sosial forankring og identitet. ()
Samtidig utferer tamilien et omfattende omsorgsarbeid overfor bl. a. barn og
eldre... (*)

Alminnelig vare- og tjenestetilgang gjennom forretningsmessig baserte
markeder er ogsa en viktig basis for den enkeltes velferd, saerlig for materielle
velferdsgoder som mat, bolig, osv.
| opplaerings- og helsesektoren finnes enkelte tilbud utenom de offentlige.
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supplement til de offentlige ordningene. -

Innen omsorg for syke og pleietrengende har markedet fiten betydning.
Imidlertid er det et stort innstag av private ordninger for barnetilsyn.

Likeledes driver private organisasjoner ulike tilbud for eldre, bl.a. eldresentre. (v)

Utfordringer

Innledning

Den offentlige velferdsinnsatsen har et betydelig omfang og sikrertrygghet og
utfoldelsesmuligheter for store grupper.

Det er likevel fortsatt mange oppgaver som trenger seg pa.

Dette gjelder ifarste rekke behovet for omsorg, pleie og avlastningstjenestertil det
eskende antallet eldre i samfunnet, og store deler av helsetjenestene.

Det er mange som ikke far fuligod hjelp ved psykiske lidelser.

Selvom helsevernet for psykisk utviklingshemmede er bygget sterkt utide senere
arene, er det fremdeles ikke tilfredsstillende.

Velferdspolitikken ma ogsa peke ut over sikring av inntekt og helse- og
sosialtjenester.

Seerlig overfor grupper som funksjonshemmede og eldre er det anskelig & skape
grunnlag for aktivitet og deltaking i samfunnslivet... (¢)

Forventninger om vekst
I takt med utbyggingen av velferdsordningene er det oppstatt et vekstpress.
Forventningené om at det offentlige skal sette inn tiltak for & mete problemer og
behov har skt. '
Det gjelder saerlig innenfor helsetjenesten.
Til tross for sterk vekst i helsesektoren er det fortsatt keer og ventelister.
Det er fortsatt lett & peke p4 udekkede behov eller nye helsetilbud som bor
prioriteres.
Med den medisinske utviklingen og utbyggingen av sykehusene og
primaerhelsetjenesten, har en maktet 4 behandle flere sykdommer enn tidligere.
Men pa samme tid er bevisstheten okt om hvilke muligheter for behandling som
oreligger. ‘
Den store oppmerksomheten om de skende mulighetene for behandling av de
leste formene for sykdom og lidelse innebaerer et sterkt press pa helsetjenesten.
Den medisinsk-teknologiske utviklingen har fart til et voksende gap mellom det
eknisk mulige og det skonomisk gjennomfarbare i helsetjenesten.
Det er nedsatt et utvalg som bl.a. skal foresla kriterier og retningslinjer for hvordan
n skal handtere sparsmal av helsepolitisk, etisk og ekonomisk art som skapes
v prioriteringsproblemene... (+)

Bkningen i antallet eldre vil kreve en betydelig utbygging av helse- og
osialtjenestene
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Gruppen over 67 ar viliinnevasrende tidr vokse med 95 000 personet, eller 18 pst
Behovet for helse- og sosialtjenster er imidiertid starst blant de som er 80 &r o
eldre, og denne gruppen svaert gamie vil ake med 43 000 personer, eller 35 pst
fra 1980 til 1990.
Dkningen i antallet svaert gamle vil fortsette inn i neste arhundre...
Endringene i befolkningens sammensetning farer til at omsorgsoppgavene
samfunnet vil oke kraftig i rene fremover.
Det kan gjere det nzdvendig & endre prioriteringen mellom ulike deler a
medisinen i den videre utviklingen.
Endringene i befolkningens alderssammensetning gjer at det synes nadvendig
la en starre del av veksten ga til omsorgsmedisinen. (¢)

Det sterkeste vekstpresset pa de offenthge utgiftene ligger i folketrygden
pensjonsregler.
Folketrygdens pensjonsdel er fortsatt under oppbygging, slik at pensjonsutgiften
vil vokse relativt mye selv om det ikke blir vekst i skonomien.
Trygdefinansieringsutvalget har ansltt at selv om det skulle bli nuilvekst
gkonomien, ville veksten i alderspensjonsutgiftene oke med 3,6 pst. pr. ar frem t
1990, og noe mindre enn dette videre frem til &rhundreskiftet.
Utgiftsveksten i folketrygdens pensjonsdel vil vaere starre enn veksten i gkono
mien, selv om denne skulle bli vesentlig hoyere enn antatt.
Det skyldes bl.a. at pensjonenes storrelse er knyttet til inntektsutviklingen.
Derfor er sterk skonomisk vekst ikke alene tilstrekkelig til &4 lose folketrygden
finansieringsproblemer.
Trygdefinansieringsutvalget har foreslatt endringer i folketrygdsystemet som ka
bidra til & redusere veksten i pensjonsutgiftene ved & begrense opptjeningen a
nye rettigheter... ()

Trygdesystemet er et eksempel pa at det i regelverket er innebygget en auto
matisk vekst i utgiﬂene.'
Men bortsett fra dette eksemplet er det i farste rekke politiske forpliktelser o
gnsker om utvidelse av ulike ordninger til 4 gjelde for flere, sammen me
standardforbedringer, som ligger til grunn for vekstpresset.
Videreutviklingen av velferdssamfunnet vil fortsette i programperioden me
hayere prioritet enn noe annet felt.
Forventningene om vekst i offentlige tilbud og overfaringer overstiger imidlertid
det som synes mulig & gjennomfare.
Dersom en ikke makter & mete dette gapet med en aktiv prioriteringsvilje, vil e
etterhvert st& overfor et voksende og ulaselig finansieringsproblem og f4 lite rom
til & mote endrede behov og nye oppgaver. '

Den viktigste oppgaven for de offentlige velferdsordningene er & sikre sosia
trygghet og et tilfredsstillende helsetilbud, uavhengig av bosted og gkonomisk o
sosial status
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P& noen omrader kan private tilbud vaere et supplement il det fundamentet som
de offentiige velferdsordningene ma utgjore.

Til en viss grad skjer dette i dag, f.eks. ved pensjonstorsikring.

Sporsmalet om private medisinske behandlingstilbud ma imidlertid ogsa ses i lys
av de voksende behovene og forventningene til helse- og sosialsektoren, og
sannsynligheten for overskudd p4 enkelte grupper helsepersonell i naer fremtid.
Men Regjeringen vil ikke godta oppretting av slike tilbud som gar pa bekostning
av utbyggingen av de offentlige tilbudene... (+)

Omfordeling og utjevning

(*) Selv med et velutviklet trygdesystem og en relativt jevn inntektsfordeling
her i landet, kan enkelte grupper komme klart darligere ut enn andre.

For &kunne heve levestandarden il seetlig utsatte grupper, f. eks. de som ikke har
annen inntekt enn minstepensjonen og en del av de langtidsledige, vil det derfor
&ere nodvendig med omfordelingstiltak. {+) '

En strategi for styrking av velferdssamfunnet
() Regjeringens strategi for & styrke og trygge velferden bestar av fire
ovedelementer:
For & sikre sosial trygghet og likeverdige tilbud for alle; bygges helsevesenet og
a@rlig eldreomsorgen videre ut.
De offentlige stotteordningene og tilbudene rettes i starre grad mot de gruppene
g enkeltmenneskene som har starst behov for hjelp.
Det skal gjennomfares organisasjonsmessige reformer for & fremme en mer
ffektiv ressursutnytting, slik at man bl.a. kan oppna mer helse pr. krone.
I tillegg til det offentlige m&, som ledd i videreutviklingen av velferdssamfunnet,
gsd enkeltmennesket, naermiljoet, frivillige og private ressurser mobiliseres. (+)
Regjeringen ser det som nedvendig & trappe opp tjenester og tilbud i
msorgen for eldre,
idere mé& smabarnsfamilienes skonomi bedres... ()
amtidig vil Regjeringen legge spesiell vekt pd de okonomiske karene for
vakstilte pensjonistgrupper... (»)
or & skape rom for dette er det n@dvendig & begrense utgiftsveksten pa andre
mrader.
Denne politikken for & styrke velferdssamfunnet innebaerer ogs4 at offentlige
ltak vurderes kritisk med tanke p4 at de ikke svekker, men snarere bidrar til &
tlose okt frivillig og privat velferdsinnsats.

: Videre skal samarbeidet mellom offentlig og privat aktivitet bli styrket. | denne
: sammenheng blir familie-, skole-, sosial-, helse- og naermiljgpolitiken seerlig
: viktig.

Regjeringens konkrete planer for 4 styrke elferdssamfunnet
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Stikkord er her bl.a.: 616
- @kt offentlig innsats innen helse- og sosialsektoren... (*) 617
- Styrking av tjenestetilbudet og omsorgen for eldre og funksjonshemmede. 618
Det vil bli lagt stor vekt pA tiltak som kan avlaste private omsorgsytere... (¢) 613
-Styrking av eldres og funksjonshemmedes deltaking og bruk av egne ressurser.. 620
(*) : 621
- En helsepolitikk som prioriterer forebyggende arbeid, omsorgsmedisin 622
primaerhelsetjenesten og psykiatri... (¢) 623
- Mer effektiv ressursutnyttelse i helse- og sosialsektoren... (<) 624
- Styrking av skolens holdningsskapende virksomhet... () 625
- Utvikling av opplaeringstilbud for svakstilte grupper... (%) 626
- Sikring av familiens rolle og muligheter for omsorg for barn og unge. 627
Smabarnsfamilienes skonomi skal bedres... (*) : 628
- Mobilisering av narmiljgene... (*) 629
- Bedre samarbeid mellom frivillige organisasjoner, private tilbud og det offentlig 630
i helse- og sosialsektoren... () 631
632

Deltaking og likeverd ' 633
Innledning . 634
Det er i dag enkelte grupper som i sterre grad enn andre har vansker med 635
delta pa lik linje med flertallet. 636
| dette kapitlet blir situasjonen for unge, eldre og funksjonshemmede droftet. 637
Sparsmal om deltaking og likeverd angér imidiertid flere grupper enn disse. 638
Det kan f.eks. i visse situasjoner gjelde kvinner... (*) 639
Det kan ogsé gjelde enkelte grupper av innvandrere... (¢) 640
641

Et integrert samfunn 642
() Mange undersakelser har vist at barn og unge ensker bedre og mer varie 643
voksenkontakt, kanskje saerlig med eldre. 644
For eldre kan starre penhet pa tvers av generasjonene girom for skt bruk avegn 645
ressurser. 646
| mange naermiljger kan det vaere liten kontakt mellom unge og eldre. 647

Til en viss grad skyldes dette at unge og eldre faktisk ikke har samme naermiljg o 648
dermed heller ikke har muligheter for 4 bli kjent med hverandre. 649
| de tettest befolkede delene av landet har boligbyggingen ofte skjedd pa en sli 650
mate at nye boligfelter har fAtt en relativt ensidig sammensetning av unge familie 651
Samtidig har man fatt en konsentrasjon av eldre i de gamle bydelene elle 652
boligfeltene. 653
Mellomgenerasjonen er i arbeidslivet, som ogsé langt pa vei kan synes lukket fo 654
bade unge, eldre og funksjonshemmede. 655

Samtidig varer bade ungdomstiden og alderdommen lenger enn tidligere. 656
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en tiden som tilbringes i utdanning, har ekt vesentlig i etterkrigsperioden.
jennomsnittlig antall gjenstaende leveéar for 70-aringer er idag over 14 &r for
: kvinner og vel 11 ar for menn.

Med en alminnelig pensjonsalder pa 67 &r betyr dette at av dem som passerer
pensjdnsalderen, vil om lag halvparten leve mer enn 1/5 av livet sitt som
| pensjonister.

Det er viktig at kontakten mellom ulike grupper styrkes.

: Neermiljspolitikken er et av de virkemidiene som kan fremme kontakten ved at det
skapes steder der alle kan delta og samarbeide om felles mal og aktiviteter...

: En politikk som legger til rette for okt bruk av unges, eldres og funksjons-
ghemmedes ressurser, bade i arbeidslivet og i form av frivillig innsats i f.eks.
: barnehager, ungdomstilbud og skoler, kan fremme det samme mélet. '
Utformingen av bomiljgene har vist seg & ha betydning pa dette feltet.
Regjeringen vil derfor stimulere til at nye boligomrader f&r en mer variert sam-
| mensetning nar det gjelder boligenes starrelse og utforming.

Situasjonen for eldre og yngre funksjonshemmede som bor i institusjon, er
: meget spesiell.

| enkelte tilfeller er imidlertid opphold i institusjon den beste lzsningen for & sikre
 trygghet og et menneskeverdi;g liv.

;Ved siden & bygge ut alternativer til institusjoner, vil det derfor bli arbeidet for &
: gjore institusjonene &pnere og samtidig styrke beboernes muligheter for selvbe-
Estemmelse... (*)

 Eldrepolitikk
: Eldrepolitikkens mal: Aktive eldre
Antallet eldre har vokst sterkt de siste ti-arene, og veksten vil fortsette frem

11993.
Mens man i tidligere tider ofte var i arbeid til relativt kort tid far sin ded, er detidag
vanlig at mange lever som pensjonister i 10-20 &r, ofte enda lengre.
: Alderspensjonistenes okonomi er bedret betrakielig etter innferingen av
folketrygden... (+)
ikeledes er tilgangen p4 helse- og sosialtjenester trappet kraftig opp.
| Dette er avgjorends faktorer for &4 kunne oppleve en trygg alderdom.
Den materielle tryggheten som er sikret eldre, er et godt grunnlag for & skape
et meningsfylt fiv. ‘

Eldre mennesker harimidiertid ogsa behov for & bruke sine krefter, for aktivitet og
utfoldelse.
& enkelte omrader synes eldres muligheter for aktivitet og deltaking & veere
indre enn for andre aldersgrupper.
Dette gjelder spesielt i arbeidslivet, men ogsa i politikk og organisasjonsliv.
: Alderdommen er en verdifull del av livet,med muligheter for fortsatt utvikling og
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vekst. _ 698
Eldre ivaretar viktige funksjoner i samfunnet, og deres bidrag til fellesskapet ma 699
bli mer etterspurt. 700
Eldre spiller viktige roller i utformingen av samfunnet bade lokalt og pa det 701
nasjonale plan, i familiesammenheng, som kulturformidlere og i medvirkning i 702
hjelpetiltak for andre. 703
Forholdene ma legges bedre til rette for en aktiv alderdom. 704
Eldrepolitikk er i stor grad blitt forbundet med eldreomsorg. 705
Det er imidlertid behov for en mer helhetlig eldrepolitikk som ikke er begrenset til 706
tiltak innen helse- og sosialsektoren. 707

A legge forholdene til rette for aktivitet og deltaking, betyr bl.a. at det ma 708
vurderes naye hvilke virkninger avgjerelser om bolig- og naermiljg, trafikkreguler- 709
ing og fysisk planlegging generelt har for eldres utfoldelsesmuligheter. ; 710
Det er derfor av stor betydning at sosiale hensyn tillegges stor vekt i den: 711
kommunale planleggingen... 712
Videre vil naeringsutviklingen og lokaliserings- og distriktspolitikken ha stor 713
betydning for eldres situasjon, f.eks. gjennom de konsekvensene denne politikken : 714
har for flyttemanstre. 715
Det vil derfor bli vurdert naermere om det er mulig & lage retningslinjer og rutine 716
som sikrer at sosiale hensyn, og dermed hensynet til eldre, blir tillagt starre ve 717
ved utformingen av politikken pa de ulike omrader. 718
| det falgende droftes enkelte sider ved eldres levekar. 719
Dette gjelder i forste rekke eldres medvirkning i samfunnslivet, eldre som ressur 720

721
722
723
724
725
726
727
728
729
730 -
731
732
733
734
735
736
737
738

for seg selv og andre, deres deltaking og politiske innflytelse, enkelte sparsm
vedrorende arbeid og pensjonering, naermiljgets betydning og boligforholdene.

)

Eldres medvirkning i samfunnet
Mange eldre har ubrukte ressurser.
De mafa anledning til & nytte evnene og erfaringene sine til beste for seg selv o
for andre.
Sosialdepartementet vil utarbeide idékataloger som omtaler tiltak, oppgaver o
organisering av eldres frivillige innsats innenfor skolen, barnehagene og andr
omrader av samfunnslivet.
Katalogene vil kunne nyttes av kommuner og organisasjoner.
Ved utforming av naermiljsene er det viktig at servicetilbud og tjenester fo
ulike beboergrupper blir sakt ivaretatt i den lokale planleggingen.
Narmiljepolitikken saker 4 stimulere til at kommunal planlegging og forvaltning
blir mer omraderettet og helhetlig.
De enkelte boomradene ma ses som geografiske og sosiale enheter.
Det er ogsa et mal & arbeide for brukermedvirkning i planleggingen, slik at ulik
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gruppers behov (f.eks. eldre, barn og funksjonshemmede) kommer til uttrykk pa
lokalt niva...
Bl.a. bar eldrerad og pensjonistforeninger trekkes mer aktivt inn i planlegging og
utvikling av service- og tjenestetilbudet og ved utformingen av nye boomréader.
I mange lokalmiljzer kan det veere vanskelig 4 f4 utfert enkelte avgrensede
tjenester.
Dette kan omfatte handverksmessig arbeid svel somtjenester av sosial karakter.
Samtidig er det mange eldre som bade kan og vil pata seg slike oppgaver.
Det er behov for tiltak som kan gjere det lettere & utlese disse ressursene.
Eldresentrene vil kunne fungere som bindeledd eller formidlingssentraler.
Slik virksomhet vil samtidig veere et middel tif & 4pne sentrene for kontakt mellom
flere aldersgrupper. '
Bl.a. pAdenne bakgrunn ser Regjeringen det som viktig at flere kommuner bygger
ut eldresentre... ’
Det er anskelig at tilbudet av sfike smatjenester bedres.
Dette stater imidlertid p& bade praktiske og prinsipielle vansker.
Hvis det forventes at arbeidet skal ytes uten godtgjering, kan det hindre utviklin-
gen.
Om det betales for tjenestene, kommer savel skattemessige som regnskapsmes-
sige spersmal inn.
Formelle krav kan veere et hinder for utviklingen av denne typen virksomhet.
Videre erdettenkbart at naeringsdrivende og yrkesorganisasjoner kan reagere p&
at det utvikles slike tilbud.
Denne problemstillingen er aktuell ogsa for andre grupper enn eldre.
Eldres deltaking i forskjellige samfunnsaktiviteter synker sterkt ved oppnadd
pensjonsalder.
Dette skyldes i hovedsak samfunnets og eldres egne holdninger til eldre generelt,
politisk deltaking blant eldre er lavere enn for andre aldersgrupper.
Iperioden 1975-1979 var bare 1 pst. av samtlige kommunestyrerepresentanter 67
ar eller mer.
Det eranskelig at flere eldre kommer med i folkevalgte organer og offentlige styrer,
rad og utvalg.
En kartlegging av aldersgrensereglene har vist at lovverket bare i begrenset
omfang har aldersgrenseregler som kan virke som formelle hindringer for eldres
representasjon i offentlige organer.
Selv om omfanget er begrenset, vil de reglene som hindrer eldre i & delta, bli sokt
endret.
Dette arbeidet er pabegynt ved at aldersgrensebestemmelsene for deltaking i
statlige utvalg, styrer og rad nylig er opphevet.
For & oppna starre aktivitet blant eldre, m& holdningene og forventningene som
rettes mot eldre, endres.
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Disse holdningene bygger pa forestillinger om at eldre i hovedsak er skrapelige
og hjelpetrengende.
De fleste er imidlertid verken skropelige eller hjelpetrengende.
Det er en viktig oppgave & informere om eldres forhold, slik at det bildet eldre selv
og andre aldersgrupper har av eldre blir mer realistisk.
Det er etablert eldreradi-120 kommuner.
Eldrerddene skal ivareta eldres interesser i aktuelle saker.
De bestar vanligvis av representanter for eldre og for kommunale myndigheter.
Eldrerad synes & vaere en god ordning for kontakt og samarbeid mellom eldres
organisasjoner og kommunale organer.
Sosialdepartementet har utarbeidet en rapport om eldres innflytelse lokalt som er
sendt alle landets kommuner. -
Denne utredningen vil kunne stimulere til debatt om hvorledes eldres innflytelse
kan okes, og gi ideer til hvordan et eldrerad eventuelt kan organiseres i den
enkelte kommune.
Eldreradene er et eksempel pa seerskilt organisering av en gruppe for 4 fremme
gruppens innflytelse og deltaking.
Slik organisering kan fare til interessekonstellasjoner etter alder, noe som pa sikt
ikke er enskelig.
P4 kort sikt har det for andre grupper vist seg & vare nyttig & fremme gruppe-
titherighet som grunnlag for mobilisering til aktivitet.
Andre eksempler pa slik saerskilt organisering er pensjonistforeningene og egne
grupper for eldre i de politiske partiene.
| dag synes det & vaere hensiktsmessig med saerskilt organisering for & styrke
eldres innflytelse.
Méalet er imidlertid &4 komme frem tii deltakingsformer som kan styrke solidariteten
og ansvaret for alle grupper uansett alder.
For eldre innebaerer pensjonisttilveerelsen mer fritid og starre muligheter til &
nytte ulike kulturtilbud og selv vaere kulturelt aktive.
Det er et mal at eldre skal kunne nytte de samme kulturtilbbudene som den ovrige
befolkningen.
Regjeringen vil satse pa opplysningsarbeid og stimulere til utvikling av stettetiltak
i lokalmiljgene for eldre som er avhengig av hjelp for & komme ut.
Hjelpetrengende eldre er en gruppe som er vanskelig & n4 med de almin-
nelige kulturaktiviteiene.
Mange av dem bor idag i institusjoner og er avhengig av at kulturelle aktiviteter
finner sted innenfor institusjonen.

Enkelte institusjoner far besok fra bl.a. sangkor, orkestre, skuespillere, teatre og

dansegrupper.
Knapt halvparten av aldersinstitusjonene har bibliotektjeneste.
lfolge en oversikt fra Statens bibliotektjeneste mangler 40 pst. av aldersinst
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usjonene bibliotektilbud.
or @vrig er det stor variasjon i bibliotektilbudet mellom institusjonene.
jelpemidler som kassetter, plater, video og lydbaker eksisterer i liten grad.
ultur-og vitenskapsdepartementet vurderer & gi bestemmelser som kan bidra til
styrke bibliotektjenesten i medisinske og sosiale institusjoner.
Muligheter for fortsatt leering har stor betydning for eldres utfoldelse.
eldes er en prosess som ikke stenger for fortsatt utvikling og vekst, dvs. for

Men denne laeringen og tilpasningen til aldringens ulike faser mé skje med
tgangspunkt i den enkeltes livssituasjon og mest mulig bygge pa tidligere
rfaring.
rivillige organisasjoner i samarbeid med eldre selv vil kunne finne nye og
pennende oppgaver pa dette omradet.

Opplysnings- og studieorganisasjonene, s&vel lokalt som sentralt, finner mange
nteresserte og aktive deltakere blant eldre.

Det ligger en kulturell og undervisningsmessig utfordring i & utarbeide og organ-
sere studie- og opplaeringsvirksomhet som mer spesielt retter seg mot pensjon-
stenes onsker og behov.
ensjonisthoyskolen er et eksempel pa at det vokser frem nye undervisnings-
ilbud for eldre.
raog med 1985 far denne skolen skonomisk statte fra staten som folkehzyskole

A kunne mestre en endret livssituasjon, f.eks. etter ektefelles dad, krever ofte
sering av nye ferdigheter savel som tilpasning til en ny sosial situasjon.

Selvhjelpsgrupper og grupper der eldre hjelper andre eldre, eventuelt med stotte
v profesjonelle, har vist at slik laering kan vaere til stor hjelp.

Regjeringen vil satse p& holdningsskapende tiltak og opplysningsarbeid som tar
rem de store ressurser som eldre kan tilfare samfunnet og egen livssituasjon.

Varen 1985 blir det gjennomfert en informasjonskampanje som pé flere felter
etter sokelyset pa eldres stilling i samfunnet.

Arbeid og pensjonering

Eldres aktivitet og deltaking ber ikke veere begrenset til fritidsaktivitet og
rivillig virksomhet.
For mange er det anskelig & kunne fortsette i inntektsgivende arbeid, ikke bare
rem til fylte 70 &r, men ogsa ut over denne alderen.
Norge er blant de landene i verden som har den hayeste pensjonsalderen og de -
heyeste aldersgrensene i arbeidslivet generelt.
Retten til arbeid er et viktig velferdsgode som ber gjelde for sa store grupper av
befolkningen som mulig.
Det blir derfor ikke aktuelt & senke den evre aldersgrensen pa 70 ar.
Situasjonen p4 arbeidsmarkedet generelt influerer pa eldres muligheter til & fa
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eller beholde hovelig arbeid.
Fra 60-ars alderen synker yrkesaktiviteten, og nar pensjonsalderen nas, erdet e
relativt stor andel som allerede star utenfor arbeidslivet.
Om lag 1/3 av mennene og 1/4 av kvinnene er uferepensjonert nar de fyller 67 &
Eldre som gar ut av yrkeslivet for oppnadd pensjonsalder, er gkonomisk sikre
ved ulike trygdeordninger.
Arlig brukes betydelige summer tit dette formalet.
Ordninger som i storre grad gir mulighet for 4 kombinere arbeid og trygd, vil vaer
gunstige, badde samfunnsgkonomisk og for den enkelte.
Fleksible arbeidstidsordninger vil i denne sammenheng vaere viktig.
Disse spersmalene blir behandlet av Arbeidstidsutvalget...
Samtidig som arbeidsledighst er et problem for noen eldre, er den hay
pensjonsalderen et problem for andre.
Undersekelser viser at mange arbeidstakere onsker & ga av for de fyller 67 ar.
Arbeidstidsutvalget har avgitt en delinnstilling med ulike alternativer for en me
fleksibel pensjonsalder.
Utvalget vil i sin endelige innstilling eventuelt fremme konkrete forslag.
Hvis det gis okt adgang til & forlate arbeidslivet, er det pa samme tid viktig & vern
om interessene til dem som fortsatt ansker & vaere yrkesaktive.
Regjeringen vil vurdere om det er nadvendig & gjennomfare tiltak som styrke
eldre arbeidstakeres muligheter til & std i arbeid frem til den evre aldersgrensen

Eldre og nzermiljoet
Neaermiljpet har to sider som begge er viktige for hiemmeboende eldre:
- Den fysiske utformingen, som f.eks. trafikkforhold, transport og lokaler fo
rekreasjon og fritidsaktiviteter.
- Det sosiale nettverket, som gir grunnlag for trygghet og tilharighet.
Eldre mennesker er mer enn andre aldersgrupper henvisttil de naere omgivelsen
for sosial og menneskelig kontakt, for fellesskap og gjensidighet.
De fleste aktiviteter og tiltak for eldre m4 derfor lokaliseres til det naere miljpet.
Samarbeid med og aktivisering av ressurser ifrivillige organisasjoner, hos frivillige
hjelpere og pararende er viktige ledetrdder i naermiljgarbeidet.
Pa dette feltet pAgar en rekke forsaksprosjekter og tiltak...
Bedret service i nsermiljpetinnebeaerer oppgaver som krever tilrettelegging og
initiativ fra det offentlige.
Eldrepolitikken vil omfatte en rekke konkrete tiltak og samarbeidsprosjekter med
sikte p& & organisere tjenester til hjemmet, f.eks. ombringing av dagligvarer,
bedret publikumsservice for eldre i det offentlige tjenestetilbudet
vaktmestertjenester, m.m. :
Det erviktig & legge forholdene il rette for at ogsa private firmaer kan imetekomme
behov pa dette markedet.
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| byer og tettsteder spiller eldresentrene en sentral rolle som samlingssteder
g stottespillere for eldres evne til & fungere trygt i eget milje.

et har vaert en jevn okning i antallet sentre...

Idresentrene er viktige som ledd i arbeidet for at eldre kan bli boende hjemme.
entrene ivaretar viktige funksjoner bade med hensyn til sosial kontakt, aktivis-
ring og tienester for hjemmeboende eldre.

De har starre og mer variert kontaktflate med ulike grupper eldre enn andre deler
v eldreomsorgen.

Gkningen i antallet en-personhusholdninger blant eldre, spesielt i byer og tett-
teder, tilsier at sentrenes virksomhet bar f4 okt betydning innen en helhetlig
ldreomsorg i fremtiden.

l.a. gjennom forsek som Sosialdepartementet har finansiert, er det vunnet
yttige erfaringer med eldresentre ogsé i spredtbygde strok.

Det er gode erfaringer fra samarbeid mellom kommuner og fnvulhge organ-
sasjoner om drift av eldresentre.

Eldres boforhoild
En forutsetning for et aktivt liv i alderdommen er atboligen er hensiktsmessig.
Dette har szerlig stor betydning hvis helsen og farligheten reduseres.
Folke- og boligtellingen 1980 viser imidlertid at eldre fortsatt har darligere
oligstandard enn andre aldersgrupper.
Det er et individuelt ansvar & sikre seg tilfredsstillende bolig, ogs& i eldre &r.
midlertid har det offentlige tatt et visst ansvar, dels ved & bygge boliger for
estemte grupper, og dels gjennom spesielle finansieringsordninger.

| kommunene har det vaert en sterk utbygging av trygdeboliger som har fort
il at flere eldre har fatt gode boligforhold.
Men det er samtidig klart at det kun er en begrenset del av problemet som kan
zses gjennom offentlig utbygging.
Okt satsing pa boligutbedring peker seg ut som det viktigste virkemidlet.
Boligutbedring er ogs4 et konkret tiltak for & forebygge unedvendig opphold i
alders- og sykehjem. '
Husbanken har siden 1969 tilbudt spesielle lane- og tilskuddsordninger il utbed-
ing av eldres boliger.
Disse ordningene, som har vist seg svaert effektive, vil bli opprettholdt og bygget
ut.
Det er imidlertid ikke tilstrekkelig & utbedre boliger der eldre bor i dag.
Det er av stor betydning at nye boliger utformes slik at de er egnet for eldre.
Ved planlegging av nye boligomrader bar det i starre grad tas sikte pA en mer
variert sammensetning avboligmassen, slik atflere aldersgrupper kanfinne egnet
bolig innenfor samme omrade.
For eldre som bor i umoderne leiligheter, vil bytte av bolig i mange tilfeller veere en
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god lgsning.
Det ligger en utfordring for kommunene og boligsamvirket i 4 tilby en mer aktiv
service i forbindelse med bytte av bolig for eldre.
Egnede boliger for eldre vil kunne vaere et effektivt bidrag til & hindre uansket tidlig
institusjonsplassering, og derved bidra til gevinster bade menneskehg og
samfunnsokonomisk sett.

| de senere arene har det vaert en okende tendens til at noe yngre eldre har
gatt sammen i boligsparekiubberog derigjennom planlagt og bygd ut boliger med
tanke pa sin egen alderdom.
Regjeringen ser positivt pa denne utviklingen.
Kommunai- og arbeidsdepartementet vil sammen med Sosialdepartementet lage
et opplegg for hvordan man i samarbeid med kommunene og private organ-
isasjoner, bl.a. boligsamvirket og firmaer, kan bedre boligtilbudet for eldre,
funksjonshemmede og andre grupper
Fra statens side kan det szerlig vaere aktuelt 4 foreta entilpasning og samordning
av lane- og tilskuddsordningene.

Funksjonshemmedes deltaking i samfunnet
Bedre fysisk tilrettelegging

P& grunn av den gkende andelen eldre, ma en i &rene fremover régne med

storre behov for tiltak for disse innen transport, poét og telekommunikasjon.

Kommunal- og arbeidsdepartementet vil sammen med Sosialdepartementet
lage et opplegg for hvordan man i samarbeid med kommunene, de privateg
organisasjonene, bohgbyggelagene og private firmaer kan bedre boligtilbudet for

eldre,
funksjonshemmede og andre grupper med szerskilte behov... (v

Familie- og oppvekstpolitikken

Familien i velferdssamfunnet
Familiens grunnieggende betydning

Familien som sosial enhet er av grunnleggende betydning for de flest
mennesker.
Barn og unge er helt avhengige av familiens omsorg.
Det samme gjelder mange eldre, funksjonshemmede eller syke som ikke ka
klare seg uten hjelp fra sine naermeste.
De fleste voksne mennesker ser p& familien som en hovedkilde for sin personlig
velferd bade sosialt, kulturelt og folelsesmessig,

Den betydeligste delen av omsorgsoppgavene i samfunnet utaves fortsa
innenfor familien.
Det gjelder i forste rekke omsorgen for barn og omsorgen mellom eldre ektefelle
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en ogs4 voksne barn, da saerlig dotre, yter en betydelig innsats iomsorg og pleie
v sine foreldre.
(+) Om de lave fadselstallene fortsetter, vil kommende generasjoner fa van-
ker med 4 lzse nedvendige samfunnsoppgaver, som omsorgen for de eldre, pa
n tilfredsstillende mate.

ndivid, kultur og samfunn

nnvandrerne i Norge
{+) Om forholdsvis f& ar vil store grupper av innvandreme veere alders-
ensjonister.
et 4 g4 en alderdom i mate her i landet vil bety sterke brudd med tradisjoner fra
jemlandet.
parsmal som reiser seg i den forbindelse, gar bl.a. ut paom de yngre innvand-
erne vil viderefare tradisjonen med 4 ta seg av sine gamle.

Huvis ikke - hvilke konsekvenser far dette for organiseringen av eldreomsorgen?

Det ma tas hensyn til bade sprakproblemer og innvandrernes religiese og
ulturelle behov.

For planleggingen innen eldreomsorgen er det viktig & bli klar over pleie- og
msorgsbehov, behovet for tospraklig personell og krav som stilles innen ulike
eligioner (bl.a. til mat).

Man ma ta hensyn til alle gruppers spesielle forhold.

Avdenne grunn er det nadvendig at arbeidet gjeres i nzert samarbeid med de ulike
nnvandrerorganisasjonene og deres trossamfunn.

Omsorg og sosial trygghet

Utviklingstrekk og demografiske utfordringer
Befolkningsutviklingen betyr mye bade for omsorgsbehovet i samfunnet og
or kapasiteten til & yte omsorg.
Antallet barn synker, mens antallet eldre i befolkningen aker.
&rene fremover vil skningen i antall eldre fortsette... (*)
perioden frem til &r 2000 oker de aller eldste aldersgruppene seerlig merkbart
Dette betyr at omsorgsbehovet vil fortsette & ake ogsé i perioden 1990-2000, selv
om det i dette tidret blir en svak nedgang i det samlede antallet over 67 ar.
Nedgangen i fedselstallet vil p& den annen side minske den samlede
nnsatsen i barneomsorgen.
Omsorgen for de eldre er imidlertid av en annen karakter og innebaerer et saerlig
stort press pa de offentlige ressursene.
De offentlige utgiftene pr. person er vesentlig hayere for eldre enn for barn.
Behovet for tjenester og institusjoner for eldre vil vokse kraftig i &rene fremover.
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Utviklingen i antall enpersonhusholdninger bidrar ogs4 til & pavirke omsorgs-
situasjonen.

Forbruket av offentlige omsorgstjenester er langt starre blant dem som bor alene
enn blant personer som bor sammen med andre.

(*) ... detharveer en betydelig sterkere gkning i antall enpersonhusholdninger enn
i husholdninger som bestér av flere. ;

Det er usikkert i hvilken grad denne utviklingen vil fonsette

Mindre stabile samlivsforhold gir imidlertid en antydning om at antall enper-
sonhusholdninger kan komme til 4 gke videre. .

At eldre kvinners levealder gker mer enn menns, vil virke i samme retning. (¢)

Utviklingen av omsorgstjenestene
Retningslinjer

Politikken overfor eldre og funksjonshemmede har i stor grad vaert konsen-
trert til sparsmal om omsorg, helse- og sosialtjenester.
For liten oppmerksomhet er viet arbeidet med & fremme eldres og
funksjonshemmedes muligheter for utfoldelse og aktiv deltaking i samfunnet.
Regjeringen legger stor vekt p4 dette arbeidet... (+)
Blant eldre og funksjonshemmede er det ogsa mange som har behov for praktisk
hjelp og omsorg.’ :
I dette avsnittet dreftes omsorgstjenestene som ma organiseres og dimensjon ;
eres slik at de meter disse gruppenes behov. :
I dette arbeidet er det viktig & ha for oye de malene som er omtalt i kapittel 1
(Willoch,633) om aktive eldre og funksjonshemmede som integrerte medlemme
av samfunnet.

Sosialdepartementet har startet et utviklingsarbeid om organiseringen a
omsorgstilbudet for eldre og funksjonshemmede.
Det er visse grunnieggende hensyn som ma ivaretas:
- Trygghet og kontinuitet i tilvaerelsen m& bevares.
Flytting p.g.a. svekket funksjonsevne ma derfor unngas i den grad det er mulig, o
den enkelte m& kunne velge & bo hjemme s lenge som mulig.
- Hjelpetiltak m& mobiliseres sa raskt som mulig nar sykdom eller skade inntreffe
- Passivisering, spesielt i institusjoner, ma forebygges.
- Den enkelte mé selv kunne f& velge mellom ulike tiltak og utformingen av dem
- Riktig ernaering mé sikres, bade gjennom opplysning og tilbud om servering. (-

Perspektiver og planer
Den sterke forskyvningen av alderssammensetmngen innen pensjonistgrup

pen, med stor vekst i gruppen over 80 &r, vil fore til at Jangt flere vil f4 et stort beho

for omsorg og pleie.

Behovene vil vokse sévidt mye at det kreves en stor utgiftsakning til helse- o
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sosialtjenestene for & opprettholde samme standard p4 tjenestene i 1989 som i
1984.

De kommunale hjelpeordningene for hjemmene utgjer sentrale elementer i
tienestene som eldre og funksjonshemmede kan nytte i sitt eget milja.

Disse hjelpeordningene bestar av hjemmehjelp, husmorvikarer, ambulerende
vaktmestre, matombringing og avlastningstiltak.

Hjemmehjelpen er den dominerende tjenesten med vel 44 000 hjemmehjelpere
i 1982.

De aller fleste av disse arbeider pa deltid.

Antallet hjem som mottar hjelp er blitt fordoblet de siste 10 arene - fra 53 000 hjem
i 1972 til 106 000 hjem i 1982.

Hjemmesykepleien er i dag en del av kommunehelsetjenesten.

Den sterste delen av arbeidet utferes blant eldre.

De siste &rene har veksten i hjemmesykepleien veert stor, med en fordobling av
ressursbruken fra 1980 til 1983,

I alt var det 3 400 stillinger innenfor hjemmesykepleien i 1983.
Allmennlegetjenesten, fysioterapitjenesten og ergoterapitjenesten er viktige ele-
menter i omsorgstilbudet, samtidig som disse tjenester har det faglige ansvaret for
den viktige rehabiliteringsfunksjonen.

Ved siden av det offentlige omsorgstilbudet eksisterer det en rekke tiltak som
dels drives i privat og frivillig regi og dels i samarbeid mellom offentlige organer og
private.

Denne innsatsen virker som et nyttig tillegg til den offentlige omsorgen og spenner
over et bredt felt, eksempelvis eldresentre, matombringing og besekstjeneste...
)

De kommunale boligtilbudene for eldre er blitt sterkt utbygd de senere ar.
Det er na en tendens til starre mangfold i boligtilbudet
- fra aldershjem med mer eller mindre altomfattende service, via alderspensjon-
ater og trygdeboliger med fast serviceordning og tilsyn, til kommunale boliger
reservert for eldre, der beboerne helt ut nytter det vanlige tjenestetilbudet i
kommunen. (*)

Mange av dem som idag bor i aldershjem er s& pleietrengende at de er a
betrakte som sykehjemspasienter.

Dette tilsier at man bar operere med mindre skarpe skiller mellom aldershjem og
sykehjem.

Tidligere aldershjemsplasser eromgjort til sykehjemsplasser, og enkelte eldre og
uhensiktsmessige aldershjem er nedlagt eller bygd om medfzerre pensjonaerplas-
ser som resultat.

Antallet aldershjemsplasser sank fraioverkant av 16 000 plasser i 1971 til 15 000
plasser i 1983... (*)
Basert pa dagens forbruk vil det gkende antallet eldre resultere i at behovet
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for sykehjemsplasser kan gke med 50 pst. fra 1980 til 1990... (+)

Det er pakrevet & satse pa forebyggende tiltak som p& lengre sikt vil kunne
redusere behovet for institusjonsplasser og oke trivselen for de eldre.

Det er uvisst hvor mye av sykehjemsbehovet som kan forebygges pakort sikt. Det
erogsa mulig atfremtidens eldre vilhaenbedre helsetilstand ennde som ergamle
i dag. .

Hvis det skal la seg gjore & skape starre fleksibilitet i forholdet mellom boform
og setvicetiltak, er det nadvendig at betalingsordningene i sykehjem, aldershjem,
i hjemmesykepleien og innenfor hjemmehjelpsordningene tas opp til vurdering
med henblikk pa en samordning.

Utvikling av aviastningstiltak og heldegnsservice innenfor hjelpeordningene
ma gis hay prioritet i arene fremover dersom en skal klare & holde vedlike evnen
og viljen til innsats fra de pararendes side.

Behovet for avlastningstiltak vil vaere et av de viktigste momentene i dimensjon-
eringen av dg fremtidige rammetilskuddene til kommunene.

Blant dem som i dag lever i institusjoner innen Helsevern for psykisk
utviklingshemmede, psykisk helsevern og i somatiske sykehjem, er det etter
Sosialdepartementets vurdering 4—-6 000 personer som kunne bodd utenfor
institusjon, dersom det hadde eksistert egnede bo- og servicetilbud.

Det er behov for & bygge ut tiltak som legger forholdene til rette for en gradvis
utskriving av denne gruppen.

En slik utvikling vil matte medfare en omfordeling mellom fylkene og kommunene
i de statlige overfaringene.

Tendensen innen Helsevern for psykisk utviklingshemmede har gjennom mange
ar veert at en seker & utvikle mindre boenheter fysisk adskilt fra undervisnings-,
sysselsettings- og behandlingstilbud.

Pa grunnlag av utredningen fra Utvalget til 4 gjennomga Helsevernet for psykisk
utviklingshemmede, vil det bliforetatt en grenseoppgang mellom hvike tilbud som
bor sortere under Helsevernet for psykisk utviklingshemmede og hvilke som ber
sortere under den ordinaere helse- og sosialtjenesten, undervisningsmyndighetene,
arbeidsmarkedsmyndighetene osv.

Pasienter med psykiske lidelser vil i mindre grad enn enkelte grupper med
fysiske plager kunne {& neadvendig omsorg i hjemmet med de tiltakene som er
nevnt ovenfor,

Okt antall eldre over 80 &r betyr okt antall senil demente, som ofte ma ha
sykehjemsplass.

Av befolkningen over 70 ar lider antakelig 3-4 pst. av alvorlig aldersdemens.
Forekomsten av aldersdemens er enda hayere blant de over 80 &r.

Dgn sterke gkningen av eldre over 80 &rbetyr at institusjonene ma bygges ut, tross
satsing pa omsorg i hjemmene.

Denne satsingen .vil i forste rekke bety en bedret tilvaerelse for somatiske :
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1149 asienter.

1150 Men det kan ogsa antas at et bedret tilbud for hjemmevaerende vil forsinke
1151 tviklingen av senil demens hos en del pasienter.

1152 Sosialdepartementet vil fortsatt stotte forseks- og utviklingsarbeid i om-
1153 orgssektoren.

1154 denne sammenhengen er det av spesiell interesse & utvikle samarbeidet mellom
1155 nstitusjonene og den &pne omsorgen.

1156 Regjeringen gar inn for & fjerne forvaltningsmessige hindringer for dette samar-
1157 eidet, og vil bl.a. fremme en stortingsmelding om & overfare ansvaret for
1158 ykehjemmene fra fylkeskommunene til kommunene.

1159

1160 Pensjonistene og folketrygden

1161 Pensjonistenes inntektsforhold

1162 Folketrygden har skapt omfattende inntektsforbedringer for pensjonistene.
1163 Den gradvise opptrappingen av tilleggspensjonssystemet har fort til at de nye
1164 pensjonistene har fatt en stadig bedre skonomisk situasjon sammenlignet med
1165 idligere pensjonistkull.

1166 Dette skyldes at nye pensjonister har hatt flere & med poengopptjening i
1167 : olketrygden.

1168 Minstepensijonistene mottar saertillegg.

1169 Saertillegget for enslige okte fra 7,5 pst. av grunnbelopet da detble innfarti 1969
1170 il 52,5 pst. i 1984.

1171 ¢ Dette har medfert at minstepensjonistenes skonomiske situasjon er kraftig
172 | orbedret i denne perioden...

1173 ¢ Grensen for 4 bli regnet som minstepensjonist er dermed ogsé blitt hevet.
1174 Av pensjonistene utenfor institusjon mottok 58 pst. saertillegg og var dermed
1175 minstepensjonister.

1176 De fleste av disse var kvinner.

1177 Pensjonistene har gunstigere skatteregler enn andre, slik at f.eks. minste-
1178 pensjonister uten tilleggsinntekter ikke betaler skatt, og ingen pensjonister betaler
1179 pensjonsavgift til folketrygden.

1180 Pga. de gunstige skattereglene er pensjonistenes gkonomi sammenlignet med
1181 andre grupper bedre enn det som fremgérveden sammenligning av bruttoinntekt.
1182 Husholdningenes disponible inntekt pr. forbruksenhet gir det beste bildet av
1183 levestandarden.

1184 Det er store forskjeller mellom pensjonistenes inntekter - bade i ytelser fra
1185 folketrygden og i inntekter i tillegg til folketrygden.

1186 Enslige minstepensjonister og minstepensjonistektepar uten tilleggsinntekter har
1187 lavest inntekt.

1188 (*) ... 2 av 3 pensjonister i 1982 hadde inntekter i tillegg til folketrygden.
1189 For denne gruppen utgjorde tilleggsinntektene i gjennomsnitt naer halvparten av
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deres samlede bruttoinntekt, eller ca. 24 800 kroner.
Pensjonister med inntekter i tillegg til folketrygden hadde ogsa gjennomsnittli
starre ytelser fra folketrygden.
Tienestepensjoner, lanns- og renteinntekter er de viktigste tilleggsinntektene.
| gjennomsnitt har tifleggspensjonistene narmere dobbelt s& hay bruttoinntek
som minstepensjonistene... ()
81 pst. av tilleggspensjonistene har inntekter utover folketrygden, mens bare 5
pst. av minstepensjonistene er i en slik situasjon.
Tilleggspensjonistene har dessuten vesentlig hayere tilleggsinntekter enn min
stepensjonistene.
Minstepensjon for enslige vari 1982 31 228 kroner.
lgjennomsnitt hadde pensjonistene uten tilleggsinntekter en brutto Arsinntekt som
1a litt under minstepensjon for enslige.
Det henger sammen med at minstepensjonen pr. person for pensjonistektepar e
lavere enn for enslige.
| svaert mange tilfeller der en gift pensjonist har minstepensijon, vil den andr
ektefellen ha inntekter hayere enn minstepensjonen.
(*) ... husholdninger med pensjonisterigjennomsnitt har hayere disponibel inntek
pr. forbruksenhet enn husholdninger med barn.
Som vist er det stor spredning i inntekter innen pensjonistgruppen, det samme
gjelder for barnefamiliene. ‘
Oppbyggingen av folketrygden og veksten i andre pensjonsordninger vil fare
til at fremtidige &rskull av pensjonistertar langt bedre inntekter enn tidligere kull
Andelen minstepensjonister vil g& ned om dagens regler for seettillegget be-
holdes.
Tilleggspensjonistenes ytelser fra folketrygden i pst. av inntekten siste aret de va
yrkesaktive, vil gke i fremtiden. (+)
Dette gjelder for alle husholdningskategorier og inntektsgrupper.
I tillegg kommer tilleggsinntektene som ogs4 antas & ke i betydning.
Starstedelen av overfaringene til de eldre ber fortsatt skje gjennom kontant-
overforinger.
Dette er den formen som best ivaretar valgfriheten.
Bedre gkonomiblant mange av pensjonistene vildessuten innebaere at de i starre
grad blir i stand til & betale for ytelser fra det offentlige.
Regjeringen vil legge spesiell vekt pa de skonomiske karene for svakstilte
pensjonistgrupper.
Det er saerlig grunn til & se naermere pa inntektsforholdene for uferepensjonister
som ikke har hatt mulighet til & tjene opp tilleggspensijon.

Folketrygdens ekonomi
Dreftingen i dette avsnittet er begrenset til pensjonsytelsene i folketrygden.

140




1246
1247
1248
1249
1250
1251
1252
1253
1254
1255
1256
1257
1258
1259

1260

1261
1262
1263
1264
1265
1266
1267
1268
1269
1270
1271

De gamle er eldst!

DesanﬂedepenﬂonsMgMenebeﬂennnesddsavpenﬂonenesaznebeogdeb
av antallet personer som mottar pensjon.

folketrygdens regelverk er det forutsatt 40 ars opptjeningstid for a fa full
illeggspensjon.
Detvil derfor bli en automatisk vekstiden maksimaletilleggspensjonens starrelse
rem til &r 2007 - dvs. det forste ret et kull nye alderspensjonister kan oppna full
illeggspensjon.
| de etterfoigende &rene vil nye kull med fulle remghe’ter erstatte kull med
begrenset opptjening.
Det betyr at de samlede utgiftene til tilleggspensjoner vil fortsette &4 gke i mange
ar etter 2007.

Antallet alderspensjonister eker kraftig i de neermeste arene.
1 1983 var det 548 000 alderspensjonister, mens det i 1990 vil vaere 614 000.
Frem til Arhundreskiftet synker tallet til 608 000.
Noe etter 2010 vil imidlertid antallet personer over 67 ar pa ny vokse, og er anslatt
til 702 000 i 2020 og 835 000 i 2040.
At det samlede antallet alderspensjonister eker, samtidig som andelen
tilleggspensjonister stiger og tilleggspensjonenes starrelse vil vokse, farer til en
meget sterk vekst i folketrygdens utgifter il alderspensjoner.
Tabell 16.3.2 viserfolketrygdens utgifter til pensjoner i 1983 og beregnede utgifter
frem til 2007. (Se tabellvedlegget!)
For andelen ufare i befolkningen er det forutsatt en svak vekst frem til 1990.
Deretter er ufarefrekvensene uendret.
Folketrygdens ytelsertil pensjoner utgjorde i 1983 over halvparten avfolketrygdens
totale utgifter.
Pensjonsytelsene er anslatt & oke med ca. 13 milliarder kr. fra 1983 til 1990, og
med ca. 26 milliarder kr. fra 1990 til 2007.
Tabellen viser bare den veksten som er bundet til lover, regler og politiske utsagn
av bindende karakter.
Utgiftsekningen vil fortsette ogsa utover den tidsrammen tabellen viser, idet
antallet alderspensjonister pa ny vil stige ut i neste arhundre.
Dersom inntektsforholdene ska! forbedres for minstepensjonister uten
tilleggsinntekter, og for ufarepensjonister som ikke har hatt muligheter til & tjene
opp en rimelig tilleggspensijon, vil folketrygdens utgifter stige utover det som er vist
i tabell 16.3.2.
Pensjonistenes forbruk finansieres av den lepende inntektsskapingen i

samfunnet.
Ved 4 finansiere den foregaende generasjonens pensjoner f&r den navarende
generasjonen yrkesaktive en «kontrakt» pa at etterfolgende generasjon skal
finansiere dens pensjoner.
Pensjonssystemet innebaerer m.a.o. ikke bare en fordeling av livsinntekten for en
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generasjon.
Fordelingen av livsinntekten for ulike generasjoner m4 ogs4 tas i betraktning.
Utformingen av trygdesystemet innebaerer vedtak som seker & forplikte fremtidig
generasjoner.
Det ma vises stor varsomhet pa et saksomrade hvor de gruppene som skal baer
byrdene ikke har mulighet for 4 ta del i beslutningene.
Solidariteten m& ogs4 gjelde forholdet til fremtidige generasjoner.
Trygdefinansieringsutvalget har beregnet at med uendrede regler vil i &r 2040 2
pst. av pensjonsgivende inntekt i samfunnet g& med til & dekke utgiftene bare t
alderspensjonene, mot i dag ca. 10 pst.
Det er et sparsmal om de yrkesaktive i fremtiden vil godta & avgi en s4 stor de! a
sin inntekt til grupper som allerede i dag har heyere disponibel inntekt p
forbruksenhet enn mange yrkesaktive.
For & lase den fremtidige finansieringen av folketrygden, kreves ytterliger
overfaringer av midler fra andre samfunnssektorer.
Dette kan vise seg vanskelig & gjennomfore.
Slike omprioriteringer ma derfor trolig kombineres med tiltak som kan reduser
veksten i utgiftene til pensjonsytelser utover minstepensjonene i folketrygden.
P& bakgrunn av at opparbeidede rettigheter ikke ber bereres ved eventuell
endringer i regelverket, er det viktig 4 ta standpunkt til disse sparsmalene i tide
Trygdefinansieringsutvalget (NOU 1984:10) har utredet en rekke forslag bl.a
for & redusere folketrygdens fremtidige ufgifter. ‘
Underden videre behandling av Trygdefinanseringsutvalgets innstilling vil Regjer
ingen vurdere justeringer i pensjonssystemet som sosialt sett er forsvarlige.
I denne sammenhengen er det enskelig & prioritere stanadsmottakere som ikke
har annen inntekt enn folketrygdens minstesatser & leve av.
Regjeringen legger fortsatt avgjerende vekt pA at de som bare har folketrygdens
minstepensjon 4 leve av, far en inntektsutvikling pa linje med de yrkesaktive.

Helsepolitiske problemstillinger
Helsepolitiske hovedmal
Helsepolitikken er inne i en periode med store forandringer.
Sykdomsbildet endres raskere, og arsakene er mer sammensatte enn tidligere.
Dkningen i antall eldre oker presset pa alle deler av helsetjenesten. (+)
Regjeringen legger storvekt p4 4tilpasse helsepolitikkentil 2 mote eldrebalgen
og veksten i samfunns- og livsstilsykdommene.
For & na dette malet vil helsepolitikken i &rene fremover besta av tre hoveddeler:
- Aktivt forebyggende arbeid.
- Standérdhevning i helsetjenesten.
- Malbevisst effektiviseringsarbeid.
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orebyggende arbeid

For & bedre folkehelsen, er det nedvendig & satse pa forebyggende arbeid.
ktivt forebyggende arbeid vil bidra til at for tidlig ded av sivilisasjonssykdommer
nngas, og at helsen styrkes i de eldre ar. (*)

erspektivene fremover
Regjeringen legger til grunn at rammene for helsebudsjettet i arene fremover
inst bar vaere store nok til & kompensere for den belastningen pa helsevesenet
om ekningen i antall eldre innebzerer.
elsevesenet og eldreomsorgen vil bli prioritert og vil vokse mer enn offentlige
tgifter generelt.
upplert med et mer aktivt effektiviseringsarbeid og en mer malrettet prioritering,
il dette gi rom for et forbedret tilbud overfor pleietrengende eldre, psykisk
tviklingshemmede, funksjonshemmede og psykiatriske pasienter. (*)
Det er kommuner og fylkeskommuner som har hovedansvaret for a fordele
elsebudsjettet pa ulike deltjenester.
Regjeringen har imidlertid ansvaret for godkjenning avkommunale og fylkeskom-
munale planer og for kredittrammene til Kommunalbanken.
Kommunehelsetjenesten og sykehjemmene mé bygges videre ut.
Dettas sikte pa atdekningsgraden av sykehjemsplasser forde over 70 ar skal oke.
Med det akende antallet eldre krever dette betydelige ressurser. (v)

Strategi for bedre ressursutnyttelse
(*) Det ma utvikles bedre omsorg for prioriterte grupper som eldre, psykisk
tviklingshemmede, psykiatriske pasienter og pasienter med kronisk sykdom. (+)
Ansvaret for de somatiske sykehjemmene vil bli flyttet fra fylkeskommunene
il kommunene.
Dermed vil kommunene f4 et samlet ansvar for virkemidlene i eldreomsorgen, fra
ykehjemsplasser til enklere og mindre ressurskrevende tiltak, som f.eks.
hjemmehijelp. (+)

Personellet - helse- og sosialsektorens viktigste ressurs
Prinsippene for og innholdet i personellpolitikken

(*) Den starste utfordringen i &rene fremover er & styrke eldreomsorgen ... (+)
Det innebaerer at storstedelen av veksten i antall ansatte ma skje innen dette

Det eranskelig at alle utdanningene gir elevene/studentene bedre kunnskaperom
aldring og eldres situasjon.
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F. eks. vil en mer aktiv eldrepolitikk, og forebygging som tar sikte p4 egenaktivite
og styrking av eldres selvbestemmelse, stille store krav til kompetanse ho
personell som arbeider blant eldre.
Regjeringen vil ta initiativ for & organisere og tilrettelegge for et mer planmessi
arbeid med disse sparsmalene.

Store deler av personelleti helse- og sosialsektoren er ufaglzert, saerlig inne
eldresektoren.
Det omfatter bl. a. 45 000 hjemmehjelpere ved siden av en del ansatte
institusjonene.
I praksis er det ofte de ufaglaerte som har mest kontakt med brukere av viktig
tienester.(+)

Samspillet mellom offentlige og private omsorgs- og helsetilbud
En stor del av samfunnets omsorgsarbeid utfores av private.
| omsorgen for barn, syke, funksjonshemmede og eldre er familien den lang
starste bidragsyteren. .
(*) Eldre og funksjonshemmede med stort og langvarig hjelpe- og pleiebehov,
ma ha trygghet for at det offentlige tilbyr den nzdvendlge hjelp - i naert samarbeid
med parerende der dette er aktuslt.

Offentlig sektors vekst og omfang

Offentlig sektor
Inniedning

(*) Mange forventninger og krav til offentlig innsats vil ikke kunne imatekom
mes uten at det gar p& bekostning av prioriterte oppgaver innen helsevesen
eldreomsorg og utdanning.

Langsiktige perspektiver for offentlige utgifter
Resuitater og vurderinger

() Med unntak av folketrygdens pensjonsdel er det fa formelle bindinger pa
utgiftsveksten. (°)

Helseformal
() To tredjedeler av pasientene ved de somatiske sykehjemmene er 80 &r og

over.

Frem mot arhundreskiftet vil antallet personer i denne aldersgruppen stige med

gjennomsnittlig 2 pst. pr. ar.

I beregningene er det lagt til grunn en gkning i dekningsgraden fra 215 plasser pr.

tusen innbygger 80 &r og over i 1983 til 250 plasser i 2003.

Antallet sykehjemsplasser vil da matte gke med ca. 20 tusen
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Det er lagt til grunn lavere standardvekst enn det som har veert vanlig.

For somatiske sykehus og sykehjem under ett forutsetter fremskrivningene at
dagens forbruksmanster opprettholdes, men at pleiepasientene ved sykehusene
blir overfert til sykehjem. (+)

Sosiale tiltak

Halvparten av de offentlige utgiftene til sosiale tiltak er pensjonsstenader fra
folketrygden.

Andre store utgiftsposter er sykepenger, barnetrygd og utgifter knyttet til om-
sorgstjenester {(barnehager, aldershjem og hjelpeordninger i hjemmene). (*)

11983 var det omlag 550 tusen alderspensjonister, hvorav 2/3 var minste-
pensjonister. ‘

Frem til 1993 vil antallet aIderspens;onlster eke med om lag 76 tusen personef.
Deretter vil tallet synke til 585 tusen i 4r 2003.

Med uendret regelverk vil tilleggspensjonene fa sterre betydning, bade fordi -
antallet tilleggspensjonister aker i hele perioden og fordi nye pensjonister vil ha
stadig lengre opptjeningstid.

For uferepensjonistene er det lagt til grunn en svak gkning av ufareandelen i
aldersgruppen 16-66 ar.

Med gjeldende regelverk for Folketrygdens pensjonssystem, vu| den reelle
veksten i pensjonsstanadene frem mot 1990 bli over 3 pst. pr. ar bare som felge
av pensjonssystemet og befolkningsmessige endringer.

1 1990-4rene blir denne veksten noe lavere fordi antallet alderspensjonister da vil
synke frem mot &rhundreskiftet.

Gjennom reguleringen av grunnbelapet er pensjonene i sterk grad knyttet til
lenns- og prisutviklingen.

Nar det tas hensyn til dette blir utgiftsveksten langt sterkere.

Med de forutsetningene som er lagt til grunn er pensjonsstenadene fra
folketrygden anslatt & ake fra 30 milliarder kroner i 1983 til 55 milliarder i 2003.
Det svarer til en arlig vekst pa 3,1 pst. i gjennomsnitt.

Med uendret regelverk vil pensjonsutgiftene utgjere en sterkt gkende andel av
bruttonasjonalproduktet.
Med s4 sterk vekst vil det vaere lite rom for prioritering av andre tiltak.

Etter Arhundreskiftet aker antallet alderspensjonister til 702 tusen i 2020 og
835 tusen i 2040.

Forsorgelsesbyrden for de yrkesaktive vil derfor fortsette & ake sterkt, bade fordi
det blir flere alderspensjonister pr. innbygger i yrkesaktiv alder og fordi mntektene
pr. alderspensjonist i forhold til yrkesaktive vil oke.

Trygdefinansieringsutvalget har anslatt den relative forsargelsesbyrden ved a
sette utgiftene ved folketrygdens alderspensjon i forhoid til pensjonsgivende
inntekt
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Med uendrede regler vil utgiftene til alderspensjoner kunne eke fra 10 pst. av;

samlet pensjonsgivende inntekt i 1983 til 22 pst. i 2040. 5

Det kan reises sparsmal om lannstakerme vil godta 4 avgi over en femtedel av :

inntekten sin til pensjonistene, i tillegg til andre skatter for & finansiere felles ;

oppgaver. :

Hvis andre offentlige utgifter skulle opprettholdes med samme andel av pensjonsgi

ende inntekt som i 1983 matte pensjonsavgitten i folketrygden ekes med om lag

9 prosentpoeng, dersom skningen i pensjonsutbetalingene skulle dekkes pa den

méten. (*) ;
Fordi mange plasser ved aldershjem ble omgjort til sykehjemsplasser sank

antallet aldershjemsplasser gjennom 1970-&rene. '

Mange som bor i aldershjem er pleietrengende og det kan derfor vaere vanskeli

4 skille mellom institusjonstypene.

For eldre som ikke har behov for pleie har det skjedd en gkning i alternativ

botilbud... (+)

Hjemmehjelp for eldre -og funksjonshemmede medfarer at flere eldre kan bo

hjemme.

| perspektivene er det tatt hensyn til at utbygging av hjemmehjelpsordningene o

flere sykehjemsplasser reduserer behovet for aldershjem.

Strategi for 4 begrense veksten i de offentlige utgiftene
Trygdefinansieringsutvalget har vurdertfolketrygdens ekonomiogflere mulig

endringer i regelverket for & dempe utgiftsveksten... (+):

- inntektspreving av seertillegget og forsargertillegget,

- bortfall av folketrygdens saerfordeler ved yrkesskade,

- refusjon av folketrygdens utgifter ved yrkesskader og trafikkulykker,

- lavere tak for opptjening av tilleggspensjonsrettigheter,

- skjerping av reglene for beregning av sluttpoengtall.

Starrelsesordenen av utvalgets forslag kan belyses ved at de til sammen omfatte

en innsparingseffekt i 1989 pa 1 - 1.5 milliarder kroner, og betydelig mer utover

1990-arene.

Offentlige utgifter i programperioden
Nzermere om de enkelte programomréader
() @kningen for programomradene 09 og 29 Sosiale formal (inklusiv
Folketrygden) {fra 55 504 millioner 1985-kroner i 1985 til 61 200 millioner krone
i 1989, redaktarens bemerkning) skyldes ferst og fremst ekt opptjening a
tilleggspensjonsrettigheter.
Videre vil demografiske endringer fortsatt gi ekning i antal! alderspensjonister.
P4 programomradene 10 og 30 Helsevern (inklusive Folketrygden) (so
ekte fra 18 558 millioner 1985-kroner i 1985 til 20 145 millioner kroner i 1989
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toren gis hoyeste prioritet. (+)

De gamle er eldst!

redakterens bemerkning) vil arbeidet med effektivisering og omstilling i helsesek-

Det tas sikte pa & overfere ansvaret for sykehjemmene til kommunene for & sikre

et bedre samspill mellom de ulike tiltakene i eldreomsorgen.

Kommunenes skonomi

(*) Storbyenes akonomiske problemer er en viktig del av kommunegkono-

mien. (¢)

Oslo har vesentlig hayere kommuneinntekter enn de to andre byene, men har

miljo.

overfor disse tre byene.

samtidig de starste problemene bade nar det gjelder eldreomsorg og oppvekst-

Regjeringen har p& denne bakgrunn funnet det nedvendig & med spesielle tiltak

Stortinget bevilget ekstratilskudd til Oslo for 1984 og til alle de tre starste byene

for 1985.
Fordelingsvirkninger av offentiig virksomhet

titakene. (+)
Offentlige tiltak med fordelingsvirkninger kan grupperes slik:

Det er i dag begrenset kunnskap om fordelfingsvirkningene av de offentlige

- Direkte pengeoverfaringertilde gruppertiltakene tar sikte pa, f. eks. folketrygden,

barnetrygden og bostetteordningen.

- Offentlige tjenester som er gratis eller subsidiert.

- Indirekte overfaringer, f. eks. prissubsidier.

- Overfaringer til jordbruk, fiske, industri og annen naeringsvirksomhet.
- Direkte skatter.

- Indirekte skatter.

- Offentlig beskyttelse og kvalitetskontroll, f. eks. importregulering, konsesjon-

sordninger og autorisasjonskrav.

uoversiktlige.
De kan av ulike grunner f& begrensede eller utilsiktede virkninger.

utjevnende virkning. (v)

Fordelingstiltakene inngar ofte i kompliserte sammenhenger somgjer virkningene

Selv ikke tiltak med en klar omfordelingspolitisk begrunnelse har alltid hatt en
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Arbeiderpartiets alternative eldrepolitikk

Arbeiderpartiets alternative langtidsprogram
Varen 1985

() Styrking av eldreomsorgen og tredoble utbyggingstakten i sykehjemsplasser
til 1.500 i &ret. :

{+) Senke pensjonsalderen til 66 &r og gi rett til deltidspensjon, og tidlige pensjon
fra 64 ar for de yrkesaktive.

Retten til & arbeide til fylte 70 ar oppretthoides.

(*) Handlingsplan for helse- og eldreomsorg ... 2,5 milliarder (»)

LINJE

RUBEEIsasoniseooNonnem=

S HWOWWWWWWWWWMNDNDNDNNDNDN
- O WONOUMAEWN=2L2IODOWONO UL AW

148




De gamle er eldst!

Langtidsprogrammet
1990-1993 |

Brundtland-regjeringens eldrepolitikk

| soreretterdghet

ttepoliticken har bidratt tl |

149



Brundtland-regjeringens eldrepolitikk LINJE

Langtidsprogrammet 1990-1993 1
Regjeringen Brundtlands langtidsprogram 2
3

Innsats for felles framtid 4
5

Styring og prioritering 6
Regjeringen vil sikre og videreutvikle folketrygden. 7

(+) Befolkningen skal fortsatt kunne ha tillit til den viktigste solidaritets- 8
ordningen i samfunnet. 9
| framtiden blir det flere eldre og flere ufarepensjonister. 10
For at det skal bli mulig & ivareta pensjonsbehovet for landets innbyggere, er det 11
nzdvendig & sette grenser for folketrygdens ansvar og oppgaver og a sikre 12
inntektene framover. () 13
14
Hovedoppgaver ' 15
Full sysselsetting er bide et mal i seg selv og et middel til 4 gi landet rad til 16
4 lose de store velferdsoppgavene I 4rene som kommer. : 17
Det vil i arene framover bare vaere rom for 4 gke den offentlige innsatsen pa 18
spesielt prioriterte omrader, 19
Det er en utfordring & velge hva som er de viktigste oppgavene og ta stilling til hva 20
landet har rad til. 21
| firedrsperioden vil Regjeringen ferst og fremst sette kreftene inn pa a lose 22
disse oppgavene: 23
() - En trygg og aktiv alderdom. : 24
Regjeringen vil legge forholdene til rette for at de eldre .skal kunne delta aktivt 25
samfunnet og fa utfolde seg pa sine egne premisser. 26
A sikre de eldre et verdig tjeneste- og omsorgstilbud er en stor utfordring. 27
De syke og pleietrengende m4 prioriteres. (¢) . 28
' 29
Utvikling av de menneskelige ressursene 30
31
Et godt arbeidsliv i 32
(+) Fra 1 januar 1989 kan yrkesaktive g& av med pensjon ved fylte 66 ar. 33
Denne reformen gjelder for yrkesaktive i virksomheter som har tariffavtaler. (=) 34
Det blir ikke rom for a4 sette ned den ukentlige arbeidstiden ytterligere eller 35
for 4 senke den alminnelige pensjonsalderen. (+) 36
37
Fornyelse av velferdssamfunnet 38
39
Utviklingen av velferdssamfunnet 40
Regjeringen vil arbeide for 4 skape et mer rettferdig samfunn med 41
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rygghet, likhet og solidaritet.

Det skal veere godt & ha barn og vaere barn i vart samfunn.

Eldre og funksjionshemmede mennesker med behov for hjelp har krav pa
orsvarlig omsorg. .

Den som blir syk, skadet eller far sosiale problemer, skal vaere sikret nedvendige
ytelser. (+)

Trygghet og omsorg
() Folketrygden skal gi gkonomisk trygghet nar arbeidsinntekten faller bort
pa grunn av sykdom, uferhet, tap av forsarger, arbeidslashet eller ved oppnadd
ensjonsalder.
Det er viktig at trygdesystemet er utformet slik at fordelingen av ytelserz og
byrder oppleves som rettferdig og hensiktsmessig.
Den kombinasjon av solidaritet og egeninteresse som folketrygden representerer,
jor den til en grunnpilar i velferdsstaten.
Fram til 2000 ventes antallet stonadsmottakere med langtidsytelser fra
olketrygden 4 oke med om lag 125 000 til 1 million personer.
Den vesentlige skningen skyldes veksten i antallet uferepensjonister.
Det ventes bare en mindre ekning i antallet alderspensjonister.
folge beregningene i St.meld. nr. 12 for 1988-89 Folketrygdens gkonomi og
ensjonssystem, kan utgiftene til folketrygden komme til 4 ake fra 18 prosent av
edisponible inntektene i Norge i 1987, til 21 prosent i 2007 og tilom lag 25 prosent
2020.
amlet kommer skatte- og trygdesystemene til & fordele en stadig sterre del av
asjonalinntekten til pensjonistene, dersom det ikke gjennomfares endringer i
egelverket.
egjeringen géf innfor en gradvis tilnaerming av beskatningen for yrkesaktive
g pensjonister.
en minstepensjonister uten annen inntekt ber fortsatt slippe skatt, og ene-
orsargere og andre med lav inntekt bor fortsatt ha skattefordeler.
en meste aktuelle begrensningen i tilleggspensjonssystemet er et noe lavere
nntektsgradert tak pa tilleggsopptjeningen i framtiden.
kattefordelen ved supplerende pensjonsforsikringer forutsettes da begrenset til
rdninger hvor pensjonsnivaet svarer til Statens pensjonskasse. :
or & malrette minstepensjonen bedre til dem med lav inntekt gar Regjeringen inn
or en begrenset inntektsproving av szertillegget og forsergertilleggene i
olketrygden.
et vil samtidig gi grunnlag for en gunstigere inntektspraving av trygdestenadene
| enslige forsargere og for en bedring av minsteytelsene til pensjonistektepar.
or & ta bedre hensyn til kvinnenes situasjon i tilleggspensjonssystemet skal det
nferes en ordning med opptjening av pensjonspoeng for ulonnet om-
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sorgsarbeid etter naermere regler.
() Kommunene har ansvaret for de fleste av de tiltakene som gir sosial
trygghet for barn, funksjonshemmede, eldre og syke.
Da sykehjemmene ble overfert fra fylkeskommunene i 1988, fikk kommunene et
samlet ansvar for eldreomsorgen.
Fra 1991 skal ogsa tjenester for mennesker med psykisk utviklingshemning bli et
kommunalt ansvar.
~ Alt det som til sammen utgjer kjeden av offentlige omsorgstjenester, blir
dermed samlet pa fokalt niva.
Dette vil gi muligheter for bedre samordning og mer effektiv bruk av ressursene.
(+) Det er en stor oppgave & utvikle en forsvarlig omsorg for det okende
antallet mennesker over 80 ar. (+)
I den videre utbyggingen av eldreomsorgen mé de offentlige
hjemmetjenestene prioriteres framfor flere institusjonsplasser.
Langvarig institusjonsopphold farer ofte til passivitet og synkende funksjonsevne.
Erfaringer fra de andre nordiske landene viser at hjemmebasert omsorg kan bli
bade god og kostnadseffektiv.
De viktigste oppgavene i eldreomsorgen er
- & bygge ut hjemmetjenester og servicetilbud slik at de eldre kan bo i sitt vante
milje
- 4 legge boligforholdene til rette for hjemmebasert omsorg
- & utvikle institusjonene slik at de ogs4 kan tilby kortere opphold med trening,
behandling og avlastning
- & gi aldersdemente et godt og varig tilbud kombinert med omsorgstjenester
De eldre m4 selv bli aktive deltakere i omsorgsarbeidet.
Framveksten av selvhjelpsgrupper og organisert nabohjelp ma stattes.
Den offentlige hjelpen ma styrke evnen til selvhjelp.
De eldre ma oppmuntres til 4 flytte sammen i felles husholdninger eller sammen-
knyttede boliger. ]
Befolkningsutviklingen de narmeste 10-20 drene vil stille oss overfor
betydelige utfordringer.
Den far konsekvenser blant annet for omsorgstjenestene, helsevesenet, arbeids-
markedet og boligsektoren.
Regijeringen vil sette ned et hurtigarbeidende offentlig utvalg som skal vurdere
hvordan vi bedre kan makte de store oppgavene som felger av den endrede
befolkningssammensetningen, blant annet med gkningen i antall personer over
80 &r. (v)

Behandling og pleie
Norske sykehus haren hey standard og de utforer oppgaver somKrever

betydelig kompetanse.(+)
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Ettersparselen etter sykehustjenester gker p& grunn av de bedrede behand-
lingsmulighetene, men ogs4 fordi befolkningen blir eldre og forekomsten av visse
sykdomsgrupper, blant annet kreft, gker. (+)

Trygghet og rettssikkerhet

() Tyverier og annen hverdagskriminalitet, som for eksempel innbrudd,
skadeverk og gateuorden, skaper frykt i naermiljgene, seerlig blant eldre men-
nesker. :
Det samme gjer mange former for vold. ()

Flere rimelige boliger ,

(*) Den eksisterende boligmassen skal nyttes bedre.(+)
Seerlig eidetviktig & utbedre og utvikle de eksisterende boligene, slik at flest mulig
gamle og funksjonshemmede kan bli boende hjemme. (+)

Styring og effektivisering av den offentlige sektoren

En slagkraftig offentlig sektor er nadvendig bade for & sikre velferdsmalene
og for & sikre et effektivt produksjonsliv.
1 drene framover kan de offentlige utgiftene vanskelig vokse sterkere enn
veksten | landets inntekter.
Fellesoppgavene ma lases med uendret skatteniva.
For & dekke okte behov, blant annet innenfor eldreomsorgen og helsevesenet, er
det nedvendig med okt produktivitet og streng prioritering av ressursene i den
offentlige sektoren.
Dkt effektivitet kan gjere det mulig & lose flere oppgaver.

Et trygt grunnlag for vekst og sysselsetting

Langsiktige perspektiver
(*) Befolkningsveksten i Norge er lav.
Utover i det neste arhundret er der grunn til 4 regne med en enda svakere
befolkningsvekst og muligens fallende folketall. (-)
Andelen eldre vil ske betydelig, spesielt etter 2010. ()
Pkningen i antall eldre vil gi et okt press pa helsevesenet og oke behovet for

En gkt andel av samfunnets inntekter ma g4 til folketrygden. (+)

P& lang sikt vil det arlig vaere nesten like mange som gér ut av den yrkesaktive
alderen som kommer inn i den. :

Den kvinnelige yrkesdeltakingen vil etter hvert na et s& hoyt niva at den ikke vil
bidra ytterligere til & gke arbeidsstyrken.

Samlet sett peker dette i retning av en meget begrenset tilvekst og etter hvert
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stagnasjon i tilgangen pa arbeidskraft etter Arhundreskiftet.

Det er ikke snskelig & oke de statlige og kommunale inntektene som and,
av bruttonasjonalproduktet.

Samtidig er det store og udekkede behov som det krever store utgifter & dekk
blant annet i eldreomsorgen og helsevesenet.

Overfaringene over offentlige budsjetter til private utgjer en stor og voksende d
av de offentlige utgiftene.

Blant annet vil utgiftene til folketrygden eke betydelig i &rene som kommer.
For 4 fA lost de mest patrengende oppgavene i den offentlige sektoren er de
nedvendig & begrense veksten i overfaringene. (*)

Retningslinjene for den gkonomiske politikken »

(+) Velstanden ma fordeles bedre og hovedtrekkene ibosettingsmonstr
ma sikres.
Folketrygden er den viktigste solidaritetsordningen i samfunnet.

Folketrygden skal ivareta pensjonsbehovet til landets innbyggere, og alle skalé

vaere trygge for at trygden vil innfri sine forpliktelser.

For 4 sikre folketrygden er det nadvendig 4 sette grenser for trygdens ansvar o
4 sikre inntektene framover.

Omleggingen av skattepolitikken har bidratt til starre rettferdighet.

Kapitalinntekter og arv spiller enskende rolle for fordelingen av levekar og mévies

okt oppmerksomhet.

Regjeringen holder fast p& méalet om & opprettholde hovedtrekkene i boset-

fingsmanstret og & sikre likeverdige levekar i alle deler av landet.

Det er positive verdier i & ha et stabilt bosettingsmanster og levedyktige distrikter. ;

For det enkelte mennesket er trygghet i lokalmiljget av stor betydning. ()

De offentlige utgiftene
Innledning

(*) Den underliggende tendensen til vekst i de offentlige utgiftene er:
sterk.(-) Utgiftsveksten har saerlig sammenheng med en betydelig automatisk§
vekstioverfaringene, spesielt i folketrygdens utgiftertil alders- og ufarepensjoner, 3

attfaringspenger og sykepenger, medisiner og legehjelp. (+)

Langtidsstatsbudsjettet
{*) Folketrygdens utgifter til sykepenger vokser fortsatt sterkt. ()

| trygdemeldingen, St meld nr 12 for 1988-89 Folketrygdens gkonomi og5
pensjonssystem, er det foreslatt en del tiltak som kan redusere veksten i

utgiftene til alderspensjoner.
Regjeringen har videre satt igang et arbeid for & se p4 hvilke tiltak som kan treffes
for & redusere veksten i tallet pa ufarepensjonister. (+)
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Produksjon og sysselsetting i 1990-arene
{*) En betydelig andel av veksten i det private forbruket er bundet opp til
ekningen i alders- og ufarepensjonene og til gkningen i antall sysselsatte. (+)

Fornyelse og effektivisering I den offentlige sektoren

Den offentlige sektoren

(+) Overforingene til private utgjor en stor del av de offentlige utgiftene.
Vel 40 prosent av de samlede offentlige utgiftene er overfaringer til private.
Her utgjer pensjonsstanadene, blant annet til alders- og uferepensjoner, en stor
andel.
Men ogsa ulike subsidier utgjer store belap. (*)

Organisasjonenes og brukernes bidrag til fellesoppgavene

De frivillige organisasjonenes rolie

Organisasjonene i helse- og sosialsektoren
() Det skende antallet eldre med omfattende omsorgs- og pleiebehov er en

stor utfordring. )

Et viktig mal i eldrepolitikken er 4 legge forholdene til rette for at eldre skal

kunne makte hverdagslivets praktiske problemer og kunne bli boende i sitt

eget hjem sd lenge de ensker det.(+)

Dette krever en rekke hjelpeordninger hvor organisasjonene allerede erengasjert

i et betydelig omfang.

Disse oppgavene kan i stor grad lgses av personer uten lang fagutdanning, men

med omtanke for og solidaritet med medmennesker.

Forsak har vist at offentlig tilrettelegging og en viss @konomisk stette kan utlese

verdifull frivillig innsats.

Servicesentrene for eldre er en del av eldreomsorgen som har utgangspunkt i

arbeidet til de humanitzere organisasjonene.

1 1985 var det nesten 250 slike sentre.

Mange drives av organisasjonene med offentlig statte.

Den store bredden i tjenestene og aktivitetstilbudene egner seg for en kombi-

nasjon av profesjonell tienesteyting og frivillig innsats.

Sentrene drives ved hjelp av en betydelig frivillig innsats fra de eldre selv og fra

andre frivillige, i tillegg til det ansatte personalet. '

Tre firedeler av sentrene benyitet i 1984 frivillige hjelpere.

Statens eldrerdd, med representanter fra Pensjonistforbundet og en rekke andre

frivillige organisasjoner, er et radgivende organ for de offentlige myndighetene og

organisasjonene i spersmal som angar de eldre i samfunnet.

Fra 1986 har radet arbeidet for opprettelse av eldrerad i kommunene
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For & sikre de eldre styring og innflytelse, skal representanter for pensjonisten
utgjore flertallet i eldreradene. (+)

«Tveita-ungdommen gjorde noe selv! (+) Tidligere var de eldre pa Tveita li
redd for ungdommen.
Derfor bestemte klubben seg for & invitere alle pensjonistene til et mote me
ungdommene.
Det ble starten p4 et godt samarbeid p4 tvers av generasjonene.
| dag har flere av ungdommene adoptert en avdeling pa sykehjemmet i bydelen
De hjelper til med & lage mat, og noen av ungdommene som tar frisarutdannels
klipper héret til eldre beboere med jevne mellomrom.
Ungdommen p& Tveita er ikke annerledes enn annen ungdom, men de er bli
invitert til & ta ansvar og gjere noe meningsfylt.
Formange av dem er det 4 hjelpe bydelens eldre en utfordrende aktivitet, og mins
like hyggelig som bordtennis eller biljard i fritidsklubbens lokaler.»

Hjelp til selvhjelp

NOU 1988: Samvirke p4& nye omréader har utredet samvirke som en alternati
organisasjonsform, og som et redskap for 4 realisere bestemte interesser og
lzse konkrete oppgaver.
Samvirke er i fellesskap 4 ta i bruk egne evner til 4 lase problemer og til
Ivareta felles interesser.(+)
Utredningen gir en rekke eksempler p4 oppgaver som egner seg fo
samvirkeorganisering: bamehager og arbeidsstuer for barn, fritidsklubber o
fritidssentre, grendehus, kulturelle aktiviteter og eldreomsorgiform avhjemmehjelp.
transporttjenester, matombringing, hjelp til praktiske hverdagsproblemer og fri
tidsaktiviteter. (¢)

(*) | prosjektet Idébank for eldreiregiav Statens eldrer&d skisseres en rekk
selvhjelpstiltak for en mer aktiv alderdom.
Blant de idéene som er satt ut i livet er Pensjonistenes arbeidsformidling (PAF)
Organisasjonens mél er & utnytte pensjonistenes fagkunnskaper og kompetans
ved 4 tilby rimelige tjenester for eldre. ()

Et bedre oppvekstmiljo

«Tilsyns- og aktivitetetstilbud til smabarna.

Det drives i dag forsek med aktivitetstilbud etter skoletid p& mange skoler. (¢)
| Sund i Hordaland drives det forsak med utvidet apningstid pa alle skolene
kommunen. (*)

Bade aktive organisasjonsmediemmer og pensjonister er trukket med so
deltakere i aktivitetene eller som ansatte assistenter. (¢)»
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En aktiv oppvekst i nermiljoet

En god oppvekst forutsetter at barn og unge far delta og ta ansvar - |
hjemmet, i skolen og i narmiljoet.
P&mange omrader harbarna eg de unge gode muligheter for A delta i utfiormingen
av sitt eget oppvekstmilja.
Den innsatsen som eldre barn og unge star for med barnepass, husarbeid og hjelp
til eldre, er fremdeles viktig for hjemmet og for naermiljget. (+)

Helse og sosial trygghet

Innledning

(+) 1 arene framover ma det satses bade pa forebygging, behandllng og pleie.
Detvilalltid vaere behov for behandling og hjelp fra helse- og sosialtjenesten.
Selve hensikten med velferdsstaten er at alle kan fa hjelp i vanskelige situasjoner,
ved helsesvikt, nar sosiale problemer oppstar eller nar inntekten faller bort pa
grunn av sykdom, alderdom eller ved tap av arbeidet.
Det er viktig at trygdesystemet er utformet slik at fordelingen av ytelser og byrder
oppleves som rettferdig og hensiktsmessig.
Den kombinasjon av solidaritet og egeninteresse som folketrygden representerer,
gjor den til en grunnpilar i velferdsstaten.

Folketrygden ‘
Folketrygden skal gi ekonomisk trygghet ved sykdom, ufarhet, ar-

beidslashet, tap av forsarger eller oppnadd pensjonsalder.

Den garanterer alle stonadsmottakere en inntekt som star i et rimelig forhold til

inntekten som yrkesaktiv, eller en minsteinntekt uavhengig av den tidligere

arbeidsinntekten.

. Det er en stor oppgave & sikre folketrygdens okonomi og ytelser i
framtiden.

St. meld. nr. 12 for 1988-89 Folketrygdens skonomi og pensjonssystem,
rygdemeldingen, tas det sikte pa & oppna en rettferdig inntektsfordeling mellom
ramtidens pensjonister og yrkesaktive, mellom ulike stenadsgrupper og mellom
kvinner og menn.

Regjeringen ansker &ta mer hensyn il kvmnenes arbeudssﬁuas;on og livsmenstre

og til nye samlivsmenstre i samfunnet.

Fram til 2000 ventes antallet stonadsmottakere med langtidsytelser § oke

med vel 125 000 til om lag 1 million personer.

Det vesentligste av akningen skyldes veksten i antallet ufarepensjonister.

Det ventes bare en mindre gkning i antallet alderspensjonister.

Trolig blir det liten vekst i &rene 2000-2007, mens det etter 2007 blir sterk vekst

antallet stenadsmottakere
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| 2040 er antallet beregnettilom lag 1,3 millioner personertotalt, hvoravtotredele
er alderspensjonister.

Med uendrede trygderegler ventes det gjennomsnittlige pensjonsnivae
i folketrygden 4 stige med om lag 60 prosent fram til 2040, regnet ut fra et fas
grunnbelep.
Det skyldes farst og fremst oppbyggingen av store tilleggspensjonsrettigheter,
saerlig for inntekter over gjennomshnittet.
Samtidig viser framskrivningene at det blir faerre i yrkesaktiv alder, dersom ikk
fadselshyppigheten og innvandringen til landet aker.
Etter hvert kan det blibare 2 personer i alderen 16-66 &r pr. pensjonist, mot 3idag
lielge beregningene i trygdemeldingen kan utgiftene til folketrygden komme til
oke fra 18 prosent av de disponible inntektene i Norge i 1987, til 21 prosent i 200
og til om lag 25 prosent i 2020, dersom det ikke blir gjennomtart endringer
regelverket, '

Pensjonsdekningen (pensjonen i prosent av den tidligere ar
beidsinntekten) vil stige I forhold til i dag.
Hovedsakelig skyldes det skattefordelene for pensjonistene.
Gjennom folketrygden tok en opprinnelig sikte pa en pensjonsdekning pa om la
1o tredeler av inntektene som yrkesaktiv for inntekter pa gjennomsnittsnivaet
regnet som gjennomsnittet for enslige og ektefeller.
For lavere inntekter enn gjennomsnittet var sikteméalet en hoyere pensjonsdekning
og for hayere inntekter en lavere dekning enn to tredeler.
Nettopensjonsdekningen etter skatt blir ganske hay med dagens pensjons- o
skatteregler, ogs4 for inntekter godt over gjennomsnittet.
Nar tilleggspensjonssystemet i folketrygden er fullt utbygd fra 2007, bl
pensjonsdekningen ca to tredeler for tidligere arbeidsinntekter opp tit ca k
300 000 (10 G) for en enslig pensjonist, opp il cakr 250 000 (8 G) for hver ektefell
nar begge ha vaert yrkesaktive og opp til ca kr 430 000 (14 G) for ektepar nar bar
en av ektefellene ha vaert yrkesaktiv.
Samlet kommer derfor skatte- og trygdesystemene til 4 fordele en stadi
storre del av nasjonalinntekten til pensjonistene, dersom det ikke gjen
nomfares endringer i regelverket.

Regjeringen gar inn for en gradvis tilnerming av beskatningen for

yrkesaktive og pensjonister.

Men minstepensjonister uten annen inntekt bar fortsatt slippe skatt, og ene 5

forsergere og andre med lav inntekt bor fortsatt ha skattefordeler.

Den mest aktuelle begrensningen i tilleggspensjonssystemet er et noe Iavere,%

inntektsgradert tak p3 tilleggsopptjeningen i framtiden.

Skattefordelen ved supplerende pensjonsforsikringer fort settes begrenset til?

ordninger hvor pensjonsnivaet svarer til Statens pensjonskasse.
Om lag tre firedeler avdagens pensjonister harinntekter itillegg til folketrygde
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Seerlig gjelder det pensjonister med tilleggspensjon, men ogsa blant minste-
pensjonist ne har om lag 60 prosent tilleggsinntekter.

For & mairette minstepensjonen bedre til dem med lavest inntekt gar Regjeringen
innfor en begrensetinntektsproving av szertillegget og av forsorgertilleggene
i folketrygden.

Det gir grunnlag for en gunstigere inntektspravning av trygdestenadene til enslige
forsargere og for bedre minsteyteise for pensjonistektepar.

For &tabedre hensyn til kvinnenes situasjon i tilleggspensjonssystemet skal
det innferes en ordning med opptjening av pensjonspoeng for ulennet om-
sorgsarbeld etter narmere regler.

Regjeringen mener det bar vaere et langsiktig mal at folketrygden | storre
grad utmdles og tildeles stonadsmotiakere uavhengig av deres sivilstand,
slik at personene betraktes som skonomisk selvstendige i forhold til trygden.
En gradvis likestilling av folketrygdens ytelser til gifte og samboere vi! bli utredet.

Inntektsovertaringene til enkeltpersoner skal vaere mélrettet.

Ordningene i folketrygden skal vurderes lopende for & se om de virker etter
hensikten.

P4 bakgrunn av den betydelige veksten i antallet ufarepensjonister i 1980 arene
blir uferepensjonsordningen naermere utredet av en interdepartemental gruppe.

Helse- og sosialtjenesten i kommunene

() De eldre representerer den starste utfordringen for det lokale hjelpeap-
paratet.
Eksempler fra to norske kommuner () viser at denne oppgaven utleser nytenk-
ning og forseksvirksomhet mange steder.
«Seroysund kommune i Finmark forsgker & tilpasse omsorgstjenesten til
bosettingsmenstret.
Kommunen er p& 837 km?, har ca. 2400 innbyggere og bosettingen er i hovedsak
fordelt pa tre store oyer og ett kommunesentrum,
Sykehjemmet deles med nabokommunen.
{ tillegg har kommunen et alderspensjonat. ()
Fram tili dag har omsorgstjenestene vaert drevet tradisjonelt, med et skille mellom
institusjonstjeneste, hjemmesykepleie og hjemmehjelp.
N4 arbeides det med en samordning av flere ytelser.
Kommunen har derfor opprettet hjiemmetjenestegrupper.
Hver gruppe, som bestar av en sykepleier og noen hjemmehjelpere, har ansvaret
for all omsorg innenfor en avgrenset sone.
Gruppen fordeler sine ressurser mellom innbyggerne og justerer ytelsene
fortlapende etter mottakernes behov og egen kapasitet.
Hjemmehjelperne kan selv foreta denne justeringen uten at sykepleieren over-
prever vurderingen. (+)
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Sandefjord kommune har hatt en aktiv eldrepolitikk i mange ar.
1 1982 ble en eldreplan vedtatt.
Planen inneholder en klar politisk malsetting om & satse pa hjemmetjenester
framfor institusjonstjenester.
| praksis betyr det blant annet at ingen nye institusjoner skal bygges.
Kommunen har ogsé erkjent at boligpolitikken er et fundament for eldrepohtlkken
og driver i dag tre bo- og servicesentra.
Servicehusene spiller pa lag med hjemmetjenestene og sykehjemmene.
| hvert distrikt arbeider sykepleiere, hjemmehjelpere og hjelpepleiere i et basis-
team.
Disse har ogsa ansvaret for dem som bor i servicehusets boligdel.
Husene er alternativ til tradisjonelle sykehjem. (¢}
Kommunen har hatt natt-tieneste siden mai 1984, og et nett av trygghetstelefoner
er etablert.
Ingen trenger & vente lenge far hjemmetjenestene eller brannvesenet er pa
stedet.
Hvert distrikt har tilknytning til to sykehjemsavdelinger med utvidet ansvar for
rehabilitering, korttidsplasser og plasser for senil demente.»

Det er en stor oppgave 4 utvikle en forsvarlig omsorg for det ekende antallet
mennesker over 80 ar. (s}
De eldre ma f4 beholde mest mulig av herredoammet over sitt eget liv, selvom
de blir avhengige av hjelp fra andre.
For alle mennesker er det viktig & bevare selvrespekten og verdigheten,
Den offentlige hjelpen skal styrke evnen til selvhjelp.
De offentlige hjemmetjenestene ma prioriteres framfor flere institusjonsplas-
seri den videre utbyggingen av eldreomsorgen.
Langvarig institusjonsopphold farer ofte til passivitet og synkendefunkslonsevne
Erfaringer frade andre nordiske landene viser at en hiemmebasert omsorg kan bli
bade god og kostnadseffektiv.
De viktigste oppgavene i eldreomsorgen er
- & bygge ut hjemmetjenester og servicetilbud slik at de eldre kan bo i sitt vante
milje
- & legge boligforholdene til rette for hjiemmebasert omsorg
- & utvikle institusjonene slik at de ogsé kan tilby kortere opphold med trening,
behandling og avlastning
- 4 gi aldersdemente et godt og varig boligtilbud kombinert med omsorgstjenester
De eldre m4 selv bli aktive deltakere i omsorgsarbeidet.
Framveksten av selvhjelpsgrupper og organisert nabohjelp ma stottes.
De eldre ma oppmuntres til & flytte sammen i felles husholdninger eller i
sammenknyttede boliger.
Ved organiseringen av omsorgstjenestene og i utformingen av boligpolitikken er

160

LINJE

411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452




470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493

De gamle er eldst!

det avgjorende & sikre beboernes valgfrihet og utnytte deres evner og krefter.
Tiltak som kan redusere de hjelpebehovene som foiger av uhensikismessige
boliger, blir nzermere vurdert i Regjeringens boligmelding.

Enkelte kommuner gir for eksempel praktisk hjelp med & utfylle laneseknader og
med & kontakte handverkere, slik at det blir mulig & utbedre boligen sent i livet.
Sykehjemmene rar over ressurser som kanbenyttes av hjemmeboende eldre som
trenger dagpleie eller til kortvarige opphold for & avlaste pararende.

En kombinasjon av hjemmebasert og institusjonsbasert omsorg kan ofte gi
bedre virkninger enn permanent institusjonsopphold, selv ved langvarig og
alvorlig sykdom.

Dakommunene fikk ansvaret for de somatiske sykehjemmene i 1988, ble en viktig
hindring for samordningen mellom de offentlige institusjonene og de ulike
hjemmetjenestene fjernet.

En veksling mellom perioder i hjemmet og perioder i helseinstitusjoner krever at
helsepersonellet samarbeider med den gamles familie og slekt.

Regjeringen vilta initiativet til forsgksvirksomhet i kommunene for & gjare de eldre
mest mulig selvhjulpne.

Befolkningsutviklingen de naermeste 10-20 drene kommer til 4 stille oss
overfor betydelige utfordringer.

Den far konsekvenser blant annet for omsorgstjenestene, helsestellet, arbeids-
markedet og boligsektoren.

Regjeringen vil sette ned et hurtigarbeidende offentlig utvalg som skal vurdere
hvordan vi bedre kan makte de store oppgavene som falger av den endrede
befolkningssammensetningen, blant annet med ekningen i antall personer over
80 ar.

Det trengs rekruttering til omsorgsyrkene for at samfunnet skal kunne
mete forpliktelsene overfor eldre, syke, funksjonshemmede og mennesker med
psykisk utviklingshemning.

Selv om arbeidsstyrken som hethet vokser i arene som kommer, avtar ung-
domskullene.

Det ervanskelig & forutsi hvor hard konkurransen om arbeidskraften vil bli mellom
de ulike sektorene i arbeidslivet.

Bade de unges preferanser og utviklingen i arbeidsmarkedet er avgjerende.

| St.meld. nr. 41 for 1987-88 Helsepolitikken mot &r 2000, Nasjonal helseplan,
presenterer Regjeringen tiltak for & bedre tilgangen pa personell.

Blant annet vil en justere utdanningskapasiteten, bygge ned uheldige barrierer
mellom yrkesgruppene og markedsfare helsesektoren som arbeidsplass.

For & rekruttere et tilstrekkelig antall kvalifiserte personer ma arbeidsplassene
vaere attraktive, og menn ma i ekende grad komme inn i omsorgsyrkene.
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behandlingsmulighetene, men ogsa fordi befolkningen blir eldre og forekomste 497
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Arbeids- og ansvarfordelingen mellom forvalthingsnivaene 500
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Rammelover for helsetjenesten har bidratt til en klargjering av ansvarsforholden 503
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og oppgavene over pa et annet forvaltningsniva. 518
En rekke behov kan dekkes pa flere ulike mater. 519
Funksjonshemmede kan fa sitt pleie- og omsorgsbehov tatt vare paieninstitusjon 520
eller gjennom hjemmetjenester. 521
Lignende valgmuligheter gjor seg gjeldende i barnevernet, i eldreomsorgen og 522
omsorgen for de psykisk utviklingshemmede. 523
Pasienter og klienter kan bli kasteballer mellom forskjellige instanser. 524
Detkan like gjerne vaere kapasiteten i de forskjellige tilbudene eller styrkeforholdet 525
mellom forvaltningsnivaene som avgjer hvilken hjelp de far, som det er personens 526
behov eller kostnadene ved tilbudet. 527
Sosialdepartementet vurderer a innfere en formell konfliktlasning for grasone- 528
problemene i helse- og sosialtjenesten. {+) 529
530

Flere rimelige boliger 531
532

Utleieboliger 533
(*) Regjeringen gnsker videre at oppferingen av utleieboliger blir knytte 534

162




LINJE

535
536
537
538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
562
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
- 575

De gamle er eldst!

naert til kommunenes engasjement for boliger til vanskeligstilte.
Dette engasjementet innebaerer i dag blant annet alders- og trygdeboliger,
gjennomgangsboliger for funksjonshemmede, bokoliektiv for eldre og Ungbo-
prosjekter. (¢)

(*) Noen av utleieboligene ber ha livsstandard.
Da vil de senere vaere godt egnet for eldre, som det blir mange flere av fram mot
arhundreskiftet. ()

Bedre uthyttelse av boligmassen

() Husstander med szerlig boligbehov, blant annet eldre og funksjons-
hemmede, skal gis storre mulighet til 4 bli boende i eget hjem.(+)

() Nybyggingen bar ta hensyn til boligbehovet til spesieit prioriterte
grupper, saerlig grupper med lav inntekt.
Det gjelder blant annet ungdom, eldre, funksjonshemmede og flyktninger.

Et godt arbeidsliv

Utviklingen pa arbeidsmarkedet

(*) Menn har fortsatt hoyere yrkesdseltaking enn kvinner, selv om
orskjellen er markert redusert i de senere arene.

For menn har det gjennomgaende veaert smé endringer i yrkesfrekvensene i de
senere arene. '
Yrkesdeltakingen har imidlertid gatt noe ned i de eldste aldersgruppene i ar-
beidsdyktig alder, bade for menn og kvinner.

(+) Beregninger som er utfert i Statistisk sentralbyra viser at med uendrede
yrkesfrekvenser vil antallet personer i arbeidsstyrken i programperioden vokse
med gjennomsnittlig 16 000 personer, eller 0,8 prosent pr. ar.

Med en trendmessig utvikling som i 1976-86 vil skningen kunne bli gjennomshnittlig
20 000 personet, eller 0,9 prosent pr. r.
Da er det ikke tatt hensyn til pensjonsreformen som blir gjennomfert i 1989 og
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Bkningen har her vaert sterkest blant kvinner. («)

Det er flere grunner til at mennesker blir uforetrygdet, blant annet medfedt
funksjonshemninger, problemer i arbeidsmarkedet og belastninger i arbeidslivet
Men ogsa sider ved egen livsstil, for eksempel rusmiddelmisbruk, kanfaretilate
person far ufaretrygd.

For mange er uforheten et resultat av slitasjer og sykdommer som de ha
pddratt seg gfennom arbeidet.

Det illustreres av at industriarbeidere har en langt hayere andel ufare enn andr
yrkesgruppet.

En ansattiindustrien som erover 50 &r, erlangt mer utsatt for a bli uferepensjone
enn en person som jobber innenfor administrasjon eller forvaltning.

Blant kvinner i aldersgruppen 50-64 ar er det en klart hayere andel ufaretrygded
i yrker innenfor naeringsmiddelindustrien og i pakke- og emballeringsarbeid en
i kontoryrkene.

Antallet ufaretrygdede er relativt sett hoyest i de nordlige fylkene.

Der er ogsa arbeidsledigheten hoy.

Dette tyder p& at ogsa forholdene pa arbeidsmarkedet har betydning for om
en person blir uforetrygdet.

Det er bekreftet av tidligere undersekelser. (+)

Okt likestilling i arbeidslivet

() A ha sma barn, vaere svekket av sykdom, & vaere en sliten eldre
arbeidstaker, er faser mange ma gjennom. (+)
Etter en lovendring i 1982 gir arbeidsmiljgloven rett til redusert arbeidstid ved
nedsatt helse eller nar det foreligger andre viktige velferdsgrunner.
Det er her saerlig tenkt p& smabarnsforeldre og eldre, slitne arbeidstakere. (*)

Arbeidstidsreformer

Regjeringen Willoch oppnevnte i 1984 et utvalg som pé bred basis skulle
analysere de forskjellige spersmalene som er knyttet til ulike typer ar
beidstidsreformer.
Utvalget avga sin innstilling NOU 1987: A og B Arbeidstidsreformer i 1987.
Utvalget foretok en omfattende kartlegging bade av de faktiske arbeidstids- og
pensjonsordningene og av befolkningens holdninger til ulike reformer:
- kortere arbeidstid pr. dag eller uke
- utvidet adgang til permisjoner
- lengre ferie
- lavere pensjonalder
- mer fleksible pensjonsregler
- mer fleksible arbeidstidsordninger
Videre foretok utvalget beregninger av de samfunnsakonomiske virkningene av
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e ulike reformene og av virkningene pa de offentlige budsjettene.
Alle beregningene tok utgangspunkt i de reglene som gjaldt i 1986, og utvalget
anslo virkningene av gradvise reformer fram mot 2000.
Utviklingen i norsk ekonomi ble i &rene 1984-88 langt mindre gunstig enn
arbeidstidsutvalget hadde lagt til grunn i sine beregninger.
Utvalget pekte derfor p4 at som felge av de store ubalansene som oppstod i norsk
gkonomi fra 1984 til 1986, ville det ikke bli realekonomisk rom for store
kostnadskrevende reformer i de naermeste arene.
De samfunnsokonomiske kostnadene ved reduksjoner i arbeidstiden
er forst og fremst et resultat av at den samlede arbeidsinnsatsen gér ned:
+) - Tapene av arbeidsinnsats ved gjennomfaring av 60 &rs pensjonsalder vil
ariere sterkt med den demografiske utviklingen.
2000 vil timeverkstilgangen g& ned med 2-4 prosent.
Etter 2000 vil imidlertid starre kull gi sterre utslag.
2025 anslar utvalget nedgangen til 4-7 prosent. (¢)
(+) Utvalgets beregninger tyder samtidig pa at det over en 15 ars periode vil
®re skonomisk rom for enkelte mindre reduksjoner i arbeidstiden, slik som
utvidede permisjonsrettigheter, 6-ukers ferie eller lavere pensjonsalder fram mot

{*)Arbeidstidsutvalgettegnerisin oppsummering opp fire ulike framtidsbilder
ay utviklingen fram mot drhundreskiftet:
6 timers arbeidsdag koplet med gkt bruk av to skift p4 dagtid
utvidete permisjonsrettigheter, herunder:
- 1 1/2 &rs foreldrepermisjon hvorav en del kan tas ut som nedsatt arbeidstid
- rett til studiepermisjon for yrkesaktive etter 15 ars yrkesaktivitet
- fartidspensjon fra 60 &r for langtidsledige ’
60 ars valgfri pensjonsalder
valgfri arbeidstid basert pa kollektive avtaler og en arbeidstidsbank
Hvert av disse bildene er presentert som en egen arbeidstidspolitisk strategi.
Hensikten var ikke & lage prognoser for hva som ville skje, men & klargjare de
algene en star overfor. ()
Det er vedtatt flere endringer i arbeidstidsbestemmelsene etter at
rbeidstidsutvalget la fram sin rapport:
innfering av 37 1/2 times arbeidsuke for alle
mulighet til & ga av med pensjon far fylte 67 &r
utvidelse av den isnnede foreldrepermisjonen
*) Fra 1. januar 1089 kan yrkesaktive g4 av med pensjon ved fylte 66 ar og fra 1.
anuar 1990 ved fylte 65 ar.
Denne reformen gjelder for yrkesaktive i virksomheter som har tariffavtaler. ()
De endringene i arbeidstid, pensjonsrettigheter og permisjonsrettighetersom
jennomfert eller besluttet gjennomfart, og de forslagene som Regjeringen
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fremmer i dette langtidsprogrammet, utgjor tilsammen en pakke med ar:
beidstidsreformer.

Denne pakken vil i de naermeste arene gi en samlet bedring av arbeidstakerne
velferd som minst er pa niva med flere av de hovedalternativene arbeidstidsutval
get la frem.

Det er ikke rom for 4 sette ned arbeidstiden ytterligere eller 4 senke de
alminnelige pensjonsalderen.

Innenfor et inntektspolitisk samarbeid, og som ledd i tariffoppgjer, vil Regjeringe
kunne medvirke til fleksible pensjonsordninger. (¢)

Bedring av arbeidsmiljoet

(+) Arbeldsmiljeloven verner arbeidstakerne mot usaklig oppsigelse.
Arbeidsmiljismyndighetene vil vaere p4 vakt mot at grupper som syke, eldre elle
smabarnsforeldre blir nektet adgang til eller presset ut av arbeidslivet.

Et levende kulturliv
Idrett

(*) Regjeringen legger sarlig vekt pa utviklingen av idrettstilbudet fo
funksjonshemmede og eldre. (+)

Befolkningsutviklingen

Historisk bakgrunn

(+) Dodeligheten har gatt sterkt ned.
Fra 1900 til 1950 okte den forventede levealderen for menn fra 55 ar til 71 ar.
Dadeligheten har senere sunket ytterligere, men etter 1950 er det saerlig kvinnen
som har fatt redusert dedelighet.
For menn har det vaert nedgang av betydning i spedbarn- og barnededeligheten
For begge kjonn har det vaert nedgang i dedeligheten etter 65 ar.
Den forventede levealderen ved fedselen er na 72,8 ar for menn og 79,5 ar fo
kvinner. (+)

Omsorgsbehovet framover

Omsorgsbehovet for eldre

Med omsorgsbehovet for eldre, funksjonshemmede og utsatte barn og
unge siktes det til ettersparselen etter de tjenestene som det offentlige elle
andre har organisert for & mote disse gruppenes spesielle behov.
ttillegg kommer den generelle innsatsen - blant annet i undervisning, boligbygging
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og kollektivtrafikk som eldre, funksjonshemmede og barn og unge nyter godt av
i likhet med andre i samfunnet.
De eldres skonomi er ogsé bedret i de senere &rene, andelen minstepensjonister
i folketrygden er redusert betydelig og den disponible pensjonen har gkt. (<)
God helse og materiell trygghet kan gi grunnlag for et aktivt og meningsfylt liv som
pensjonist.

Eldreomsorgen er inne i en viktig fase.
Det er pa den ene siden ansker om & bedre kvaliteten pé tilbudene.
P& den andre siden er det samtidig nedvendig & ta hensyn til at det blir en sterk
tilvekst fram mot 2000 av eldre som trenger omsorg.
Den offentlige eldreomsorgen er svaert omfattende, og den er fortsatt under
utbygging.
Selv mindre forskjeller i den kvaliteten og de kostnadene som er knyttet til
omsorgen, vil fi stor betydning samlet sett.

Gode levekar og lav dedelighet har gitt norske menn, og saerlig norske
kvinner, et langt liv.
Fra begynnelsen av 1970-4rene til i dag er overlevelsen vesentlig bedret pa
alle alderstrinn.(*)
Bedringen har vaert starre i begynnelsen av livet enn mot slutten.
Men menn og kvinner som gikk av med pensjon i 1980-arene, kunne se fram il
henholdsvis 0,4 og 1 ,4 ars lengre levetid i gjennomsnitt enn de som passerte
aldersgrensen bare 10 &r tidligere.
1 enkelte fylker er dedeligheten satlig lav, en 65 ar gammel mann i Sogn og
Fjordane kan for eksempel regne med 4 leve nestento &r lenger enn norske menn
i gjennomshitt, og en kvinne i det samme fylket kan regne med & leve nesten ett
ar lenger.

I befolkningsframskrivningen (se B,19, red.) forutsettes det at levealderen
forsetter & gke fram til 2000 med samme takt som i det siste tiaret.
Det vil innebeere en tilvekst i antallet personer over 80 dr pa om lag 46 000. (*)
Dersom dedeligheten skulle falle raskere enn hittil, pAgrunn av sunnere levevaner
i befolkningen eller p& grunn av forbedringer i behandlingsmetodene for blant
annet hjerte-karsykdommene, kan det bli flere gamle mennesker.
Og motsatt, dersom dedeligheten i de eldste aldersgruppene holder seg pa det
navaerende nivaet, blir ikke omsorgsbehovet fullt s& stort som antatt.
Det er med andre ord knyttet betydelig usikkerhet il hvor stor den eldre befolknin-
gen vil bli'i &rene som kommer.

Antallet alderspensjonister totalt sett er ikke avgjarende for ettersparselen
efter helse- og omsorgstjenester.
Det viktige er hvor mange svaert gamle mennesKer det blir.
Forst 15-20 4r etter pensjonsalder tiltar helsesvikt og funksjonstap med s&pass
tyngde at behovet for hjelp eker vesentlig
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Bare 2 av 100 personerialderen 70-74 &r hadde plass i somatisk sykehjem i 1980
I alderen 80-84 &r oker andelen sykehjemspasienter til om lag 10 prosent,
alderen 85-89 artil 20 prosent og blant dem som har passert 90 4r er andelen me
plass i sykehjem om lag 40 prosent.

Omkring 80 prosent av forbruket av helsetjenester gjennom livslepet e
konsentrert til de to siste levedrene.

De degenerative sykdommene - blant annet &reforkalkning, senil demens, Par
kinsons sykdom og benskjgrhet tiltar sterkt med alderen.

Ogsa funksjonstap tiltar sterkt i de eldste aldersgruppene.

| St.meld. nr. 41 for 1987-88 Helsepolitikken mot &r 2000, Nasjonal helseplan
regner en med en netto tilvekst p& minst 100 000 funksjonshemmede eldre p
grunn av befolkningsutviklingen.

Eldre som bor alene trenger langt mer omsorg fra det offentlige enn
andre for & ha trygghet i hverdagen.

De mottar i dag jevnt over dobbelt s& mye tjenester enn eldre som lever
flerpersonhushold.

Husholdsmenstereti en kommune er bestemmende for starrelsen p4 den private
omsorgsinnsatsen en kan forvente.

Som en illustrasjon av omsorgsbehovet framover har Sosialdepartemente
foretatt en framskrivning av dagens forbruk av de vanligste helse- og om
sorgstjenestene for eldre.

Med utgangspunkt i en mer forsiktig befolkningsprognose enn den som ellers
legges til grunn i langtidsptogrammet, er det beregnet hvilket tilskudd av
helsepersonell (drsverk) som trengs for 4 opprettholde den samme deknin
gen av somatiske sykehjem, aldershjem, hjemmehjelp og hjemmesykepleie
etter aldersgruppe og kjenn som i 1987,

Beregningene bygger pa dagens modell for eldreomsorg uten noen standarden-
dringer eller produktivitetsvekst.

Landet ville trenge en ekning fra om lag 53 000 &rsverk i 1987, til om lag 66 000
arsverk i 2000, for & kunne opprettholde den samme dekningsgraden for om-
sorgstjenestene som i 1987. (+)

I giennomsnitt ville det si om lag 1000 nye stillinger pr. &r fram til 2000 bare i
eldreomsorgen.

Dersomtjenestene utvides etter dagens modell, viser denne framskrivningen
at utgiftene kan komme til 4 stige fra om lag 14 milliarder kroner til om lag
18 milliarder kroner i 2000, regnet i faste 1988-kroner. (+)

Forutsetningen er da at tjenestene har den samme strukturen og at
forbruksmensteret er som i 1987.

Lonnsutgiftene star i dag for gjennomsnittlig 85 prosent av de totale brutto
driftsutgiftene i eldreomsorgen, og i beregningene er det antatt at denne andelen
vil holde seg tilnaermet konstant i perioden.
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Utgiftsakningen skyldes derfor stor sett lannsutgifter til mer personell,

Dersom en vesentlig del av ressursene i arene framover blir brukt til
hjemmetjenester og utvikling av alternative bo- og omsorgsformer, kan
behovet for offentlige tjenester bli et annet.

Starstedelen av de offentlige ressursene i eldreomsorgen nytes i dag tilalders-og
sykehjem.

I de senere &rene er det satset mer pA hjemmebasere tjenester, i var land som i
de andre nordiske fandene.

Samtidig er siktemalet & gi et mer differensiert tilbud i institusjonene. (*)

Ogs4 ettersporselen etter lege- og sykehustjenester oker sterkt med
alderen.

Mennesker over 67 ar bruker dobbelt s& mye alminnelige legetjenester og tre
ganger si mye sykehustjenester som gjennomsnittet.
Veksten i den eldre befolkningen har falgelig konsekvenser for hele helse- og
sosialtjenesten,
Dersom vi ikke blir i stand til & forebygge langvarig avhengighet og gi et bedre
Ibud til de eldre som trenger hjelp, vil det selv uten noen standardekning kreve
: en arlig vekst pa i underkant av 1 prosent for lege- og sykehustjenestene.
Helseundersakelsen fra 1985 viser at tamilien og det offentlige er de to ’
: viktigste omsorgsgiverne.
| Av i alt ca 520 000 hjemmeboende eldre mottok ca 65 000 hjelp fra private til
aglige gjeremal, stell eller tilsyn grunnet funksjonshemning, sykdom eller
kade. ' :
ot samme ret fikk 90 000 eldre hjemmehjelp og 75 000 fikk hjemmesykepleie.
tilegg hadde 44 000 eldre over 67 ar en plass i somatisk sykehjem eller i
Idershjem.
4 av dem som bodde alene mottok privat hjelp.
v de om lag 200 000 personene over 67 &r, mottok bare 20 000 slik hjelp i lapet
v aret.
lant de eldste over 80 &r fikk hver femte person hjelp fra andre pa grunn av
unksjonssvikt.
gjennomsnitt fikk de ca 5 timer hjelp pr. uke.
eres jevngamle som bodde sammen med noen var langt bedre stilt.
ver tredje fikk hjelp og mottok i gjennomsnitt hele 40 timer i uken.
nslag med utgangspunkt i Folke- og boligtellingen for 1980 viser at 40 prosent
v de eldre i aldersgruppen 67-79 &r og 60 prosent av de eldre over 80 arvitkomme
| & bo alene i ar 2000.

Familiemedlemmenes omsorg er avgjorende.
Om de bor sammen med noen, oftest ektefellen, bestemmer omfanget av den
rivate hjelpen som eldre og funksjonshemmede kan ta til daglige gjeremal, pleie
g tilsyn.
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Blant de eldre som bor sammen med noen, gker andelen som lever sammen med 822
ektefelle p& bekostning av dem som deler husholdning med sasken, barn eller 823
andre. 824
Privat omsorg i husholdet vil framfor alt vaere ektefelleomsorg der kvinnen 825
tradisjonelt er omsorgsgiveren. 826
Med ektefellenes stigende alder minker naturlig nok muligheten for & gi slik 827
omsorg. 828
Sosken og barn er utenom ektefellen de to viktigste kildene til familieom- 829
sorg. 830
Framtidens eldre vil ha feerre sasken og faerre barn enn de som er gamle i dag. 831
Pa den annen side blir det stadig faerre eldre som er uten barn og barnebarn. 832
Deres detre og senner har imidlertid en annen livssituasjon enn de selv hadde. 833
| starre grad enn for har unge kvinner og menn bade yrkesarbeid og egen 834
husholdning 4 ivareta, 835
De frivillige organisasjonene, nabolags- og selvhjelpsgruppene har 836
derimot ikke stor betydning for alvorlig hjelpetrengende eldre. 837
I dag utgjer den tredje sektoren verken et alternativ eller et stort tilskudd til den 838
offentlige omsorgen pa dette omradet. 839
Boligens beliggenhet, utforming og standard pavirker bade behovet for 840
praktisk hjelp og tilsyn og muligheten for 4 rekruttere omsorgsgivere. 841
Hittil har eldre og funksjonshemmede bodd i den darligste delen av boligmassen, 842
ofte uten bad/vannklosett og med darlig tilgjengelighet bade i og utenfor boligen. 843
Som leddidengenerelle nybyggingen og opprustingen avden eldre boligmassen, 844
vil store forbedringer finne sted fram mot 2000. - 845
Boligenes Iokalisering og innredning har betydning for de eldre og funksjon- 846
shemmedes sosiale nettverk og for muligheten til 4 organisere serviceopplegg i ; 847
tilknytning til hjemmet som alternativ til institusjon. 848
Husbanken gir hayere laneutmaling til boliger med livslapsstandard. 849
o) 850
Ulike kollektive boformer blant eldre forekommer i dag i meget liten utstrekning 851
Aldringen av befolkningen i alle utviklede land krever justeringer a 852
pensjonssystemene, reiser spgrsmal om mulige konflikter mellom generasjonen 853
og gjer det nedvendig 4 vurdere familiens, organisasjonenes og det offen 854
liges ansvar i eldreomsorgen. 855
856

En alternativ omsorgsmodeli 857
Beregningene i dette kapitlet viser en vekst i ettersporselen etter eldreom 858
sorg som neppe kan motes med ndvaerende former for sykehjem, alders 859

860
861
862

hjem, hjemmehjelp og hjemmesykepleie.
Av bade ekonomiske og personalmessige grunner synes det urealistisk & legg
dagens modell for eldreomsorg til grunn for de offentlige tiltakene i &rene som
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Tjenestetilbudet og det offentlige ansvaret for de eldre har klare fellestrekk i
de nordiske landene.

Likevel er det ganske store forskjeller i organisasjon og arbeidsmater.

Av den samlede offentlige innsatsen for eldre bruker Danmark og Sverige om lag
70 prosent pa behandling og omsorg i institusjon, mens Norge bruker ca 85
prosent av ressursene til dette.

I sterkere grad enn Norge har Danmark og Sverige satset pa tiltak utenom
institusjon, samtidig som de har lagt starre vekt p& de geriatriske oppgavene i
sykehusene.

Den gjennomgaende erfaringen er at denne satsingen gir resultater.

Flere eldre kan bli boende lenger hjemme, og det gir mulighet for en bedre og mer
menneskelig eldreomsorg.

Danmark regnes som et land som har lykkes med sin omsorgstjeneste.
Landet var farst ute i Norden med & satse pa en helhetligkjede av hjemmetjenester.
Danskene harbygd opp en kraftfull grunnorganisasjon i kommunene med ansvar
for hjemmehjelp, hjemmesykepleie, boligtilpasninger og formidling av tekniske
hjelpemidier.

Dekningsgraden for hjemmesykepleien er omtrent den samme i Danmark og
Norge. .

Men ingen andre land i Norden har den samme dekningen av
hjemmebhjelpstjenester som Danmark.

Landet har ogsa satset pa boligtilpasninger, tekniske hjelpemidler og ulike
dagtilbud.

Det danske systemet gir gode muligheter til & bo i egen bolig og den gamles
personlige integritet hevdes & vaere sterkere.

Vekten pa hjelp til selvhjelp sies & opprettholde den enkeltes funksjonsevne
lenger.

En soker bevisst & unnga den passivitet og uselvstendighet som kommer av
langvarige institusjonsopphold.

Danmark har fzerre gamle i institusjon i alle aldersgrupper.

Om lag 19 prosent av de eldre over 80 &r bor pa pleiehjem, mens de tilsvarende
andelene i Norge og Sverige er 22 prosent.

Dagopphold i institusjonene benyttes i starre grad enn i de andre nordiske
landene.

Fra 1989 far kommunene adgang til & utbetale full pensjon til sykehjemsbeboere.
Mot at de betaler for de tjenestene de faktisk benytter, far de eldre raderett
over egen skonomi.

Noen kommuner har avvikiet deler av institusjonsomsorgen, og andre er i gang
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med det samme.

' Sma geografiske avstander og enkle kommunikasjoner gjer det relativt

lett &4 bygge ut hjemmetjenester i Danmark.

Den spredtbygde bosettingen i Sverige, Finland og Norge representerer en starr

utfordring.

Idealeter ettilbud basert pa valgfrihet, trygghet, kontinuitet og et selvstendi
. liv I egen bolig.

Danskene slutter i stor grad opp om landets eldreomsorg og de uttrykker tillit til a

det offentlige skal makte de store oppgavene.

Det kan se ut til at det danske tilbudet langt pa vei virkeliggjer malet om respek

for det enkelte mennesket.

Rekrutteringen til omsorgsyrkene

{*) Nar vel 80 prosent av medrenetil barnaialderen 7-10 &r er i lannet arbeid
forer det til en forskyvning fra den private omsorgen til behov for offentli
omsorg for barn og eldre. (+)

Mange deler avlandet har nedgang i folketallet. | begynnelsen av 1980-aren
gjaldt dette en tredel av norske kommuner.
1 1986 gjaldt det mer enn halvparten.
INord-Norge gkte andelen kommuner med nedgang ifolketalletfraca. tofemdele
til fire femdeler i den samme perioden.
Det er szerlig unge kvinner i fruktbar alder som flytter fra utkanten til sentral
strok.
De gamle blir igjen.
Dette vil kunne f& store konsekvenser for bade de private og de offentlige
omsorgsressursene i mange kommuner.

Fordeling og levekar

Inntektsutvikling og fordeling

(*) Utformingen av pensjonssystemet er en meget viktig del av fordel-
ingspolitikken.
Folketrygdens minsteytelser skal ha et niva som sikrer en rimelig levestandard, og
samtidig forutsettes ytelsene regulert slik at det blir parallellitet i utviklingen av
pensjonistenes og de yrkesaktives inntekter.
Folketrygdens minsteytelser hargkt mer enn prisstigningen og mer enn inntektene
for de yrkesaktive.
Jf St.meld. nr. 12 for 1988-1989 Folketrygdens ekonomi og pensjonssystem.
Minstepensjonen har steget i realverdi med ca 80 prosent for de enslige pensjon-
istene og med ca 90 prosent for pensjonistekteparene fra 1967 til 1987.
Andelen minstepensjonister i folketrygden er redusert betydelig. (+)
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Sammenlignet med de fieste andre europeiske land gir det norske alder-
pensjonssystemet gode skonomiske kér for alderspensjonister som ikke tidligere
har vaert yrkesaktive.

Folketrygdens mal for standardsikring er satt tll om lag to tredeler av en
normal arbeidsinntekt ved fullt utbygd system, regnet som gjennomsnitt for
enslige og ektepar.

Forinntekter hayere enngjennomsnittet ble det forutsattenlavere pensjonsdekning,
for lavere inntekter en hayere pensjonsdekning enn to tredeler av en normal
arbeidsinntekt.

En dekning p& to tredeler er nesten oppnAdd for gjennomsnittsinntekten (ca 5 G)
nar pensjonsdekningen regnes som brutto pensjon i forhold til den yrkesaktive
inntekten for skatt.

Malet for pensjonsdekningen er mer enn oppnadd nar en legger til grunn netto
ensjonsdekning (disponibe! pensjon i forhold til den yrkesaktive inntekten far
skatt).

Pensjonsdekningen er imidlertid lavere for ektefeller der begge har vaert yrkes-
aktive.

. Det er om lag tre firedeler av pensjonistene som har inntekter | tillegg til
: folketrygden.

. Andelen er langt hoyere blant pensjonistene med tilleggspensjon enn blant
. minstepensjonistene.

Over 90 prosent av alderspensjonistene medtilleggspensjon starre enn saettillegget,
ar inntekter utenom folketrygden, mot 58 prosent av minstepensjonistene.
11984 var den gjennomshnittlige tilleggsinntekten for minstepensjonistene om lag
: 13 000 kroner, for tilleggspensjonistene om lag 35 000 kroner.

Perspektiver for de offentlige utgiftene til 2000

Velferdsstaten

: Utviklingen i velferdsstatens utgifter - en oversikt

tgifter som grupperes under velferdsstaten, omfatter her pensjonsstanader,
else, utdanning og kultur, sykepenger og foreldrepermisjon, barnetrygd, arbeids-
arked, barnehager, sosialhjelp og boligsubsidier.

il sammen er utgiftene anslatt til om lag 200 milliarder kroner i 1989, og de utgjer
el 60 prosent av de samlede offentlige utgiftene. (+)

Arene 1980-1986 gkie bade utgiftene til velferdsstaten og de samlede offentlige
tgiftene med gjennomsnittlig 2,6 prosent pr &r.

tgiftsperspektivene her summerer seg opp til en gjennomsnittlig vekst pa 2
rosent i utgiftene under velferdsstaten, mot en vekst p4 1,6 prosent for de
ffentlige utgiftene totalt.

ensjonsstenadene utgjer naer halvparten av veksten i utgiftene gruppert under
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velferdsstaten.

Helse

(+) Hframskrivingen er veksten fram til 2000 szerlig sterk pa tre omrader; bruk
av medisiner og legehjelp, behandling i sykehus og omsorgstjenestene ikommun-
ene,
Farst og fremst har dette sammenheng med det okende antallet eldre i befolknin-
gen.

Overtaringene til medisiner, legehjelp og legemidler til private er budsjettert
til 4,9 milliarder i 1989.
Som felge av stort forbruk av medisiner pa bla resept har utgiftene skt med omlag
10 prosent pr. ar de siste arene.
Flere eldre og nye behandlingsmetoder p& mange omrader tilsier fortsatt sterk
vekst i ettersparselen (¢)

Pensjonsstonader

Pensjonsstenadene omfatter alderspensjoner inkludert AFP-ordningen, ufere-
og attferingstrygd og stenader ved forsargertap.
De beleper seg til om lag 62 milliarder kroner i 1989,
De forutsetningene som er lagtinn pa disse omradene, gir en vekst pa til sammen
23,5 milliarder kroner, eller nzer 3 prosent pr. &r, til &r 2000.
| &rene 1980-1986 okte pensjonsstanadene med gjennomsnittlig 3,7 prosent, og
i &rene 1986-89 er skningen anslatt til 4,8 prosent pr. &r.

I &rene fram til 2000 vil antallet alderspensjonister oke med om lag 11 tusen
perscner, fra 606 tusen i 1989 til 617 tusen i 2000.
Andre arsakertil at utgiftene til alderspensjon viloke, er at andelentilleggspensjon-
ister gker, og at de framtidige pensjonistene vil har lengre opptjeningstid enn
pensjonistene har i dag.
Med andre ord vil ytelsene pr. pensjonist ake.

Antallet alderspensjonister med hayere tilleggspensjon enn szertillegget vil cfke:E

med 147 tusen eller om lag 50 prosent, fra 289 tusen i 1989 til 435 tusen i 2000.

St.meld.nr.12 for 1988-89 Folketrygdens skonomi og pensjonssystem (trygde ;

meldingen) er utgiftsveksten anslatttilom lag 7,7 milliarder kroner, fra 34 milliarde
pa budsjettet for 1989 til 41,7 milliarder i 2000.
Dette er lagt inn i framskrivningen.
Dersom pensjonsalderen settes ned til 65 &r ogs3 for de gruppene som ikk
omfattes av den avialefestede fartidspensjonering av 65- og 66-aringer, vil de
kunne koste om lag 1 milliard kroner pr. 4&r, i tillegg til kostnadene ved dagen
ordning p& om lag 1 milliard kroner pr. ar.

Ufere- og attferingstrygdene er budsjettert til 20,7 milliarder i 1989.
Béade blantkvinnerog menn har det vaert enklar gkning i uferefrekvensene i 1980
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rene.

ormennialderen 16-66 Ar steg andelen ufere fra5,9 prosenti 19801il 6,9 prosent

1987.

or kvinner har gkningen vaert sterkere, andelen med ufaretrygd steg fra 6,4

rosent i 1980 til 8,3 prosent i 1987.

roeidsstyrken vil fortsatt eke fram til 2000 og flere vil opparbeide rettigheter til

lleggsytelser.

ed uendrede ufarefrekvenser kan begge disse forholdene ake trygdeutgiftene.

ntallet uferepensjonister med tilleggspensjon vil ske med anslagsvis 114 tusen

ersoner, fra 188 tusen personer i 1989, til om lag 302 tusen personer i 2000.

lant de yrkesaktive blir det en forskyvning mot eldre arsklasser, og kvinner utgjer

ovedtyngden av tilveksten.

vbegge grunner er det realistisk & regne med okt uferefrekvens for den samlede

efolkningen fra 16-66 ar. ‘

framskrivningen er det, som i trygdemeldingen, skissemessig forutsatt en

vdemping av veksten i ufereandelene p& rundt 1/4 prosent pr.

rtil 1994, og deretter konstante ufereandeler innen hver alderskategori fram til

000.

et gir en vekst i utgiftene til ufare og attfering pa 12,9 milliarder kroner, fra 20,7

milliarder i 1989 til 33,6 milliarder i 2000.

ersom en regner med at ufareandelene gker med 0,2 prosent pr.

r etter 1994, innebaerer det en merkostnad fram til 2000 pa anslagsvis 4,2

milliarder kroner.

ersom gkningen i ufereandelene ikke avdempes, men holder seg paomlag 0,4

rosent pr. r, kan utgiftene ekes ytterligere med anslagsvis 3,8 milliarder kroner.
Stenader ved forsergertap gar blant annet til enker og enkemenn, barn og

gifte, skilte og separerte forsargere.

1989 er det anslagsvis 40 tusen enker og enkemenn, og 27 tusen eneforsargere

med overgangsstenad fra folketrygden.

Med konstante frekvenser fra 1989 blir antallet personer med slike pensjoner om

ag uendret fram til 2000.

Deretter vil antallet gjenlevende ektefeller med pensjon kunne oke betydelig.

Ogs4 pa dette omradet ma det regnes med en vekst i gjennomsnittspensjonene

pa grunn av ekningen i antall opptjeningsar og antall pensjonister med

illeggspensjon.

Det legges inn en gkning i utgiftene til stenader ved forsgrgertap pa 800 millioner,

ra 4,8 milliarder kroner pa budsjettet for 1989, til 5,6 milliarder kroner i 2000.
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Oppsummering av utgiftsperspektivene

(*) Naer 60 prosent av den samlede utgiftsveksten i framskrivingen er knyttet
til veksten i de offentlige overfaringene til private, slik som pensjonsstenader,
sosialhjelp, sykepenger, medisiner og legehijelp.
Kombinasjonen av den demografiske utviklingen, okte opptjente rettigheter og
stadig hoyere ufarefrekvenser i mange aldersgrupper, gjer at utgiftene til uferhet
og attfering i framskrivningen sker med 12,9 milliarder kroner fra 1989 til 2000

Alderspensjonene vil ake sterkt til tross for at antallet over 67 &r bare sker svakt E

fram mot 2000.

Dkningen pa 7,7 milliarder kroner skyldes i hovedsak veksten iopptjente pensjon
poeng blant alderspensijonistene.

Den demografiske utviklingen kan tilsi en gkning i de offentlige helseutgifter p
naer 9 milliarder kroner fra 1989 tif 2000 dersom den navaerende dekningsgrade
skal opprettholdes.

Med dagens utgiftsfordeling mellom private og det offentlige kan en utbygging a
10tusen barnehageplasser pr. ar fare til en ekning i de offentlige utgiftene p4 3,
milliarder kroner til 7,8 milliarder kroner i 2000.
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iHayres alternative langtidsprogram*
. Varen 1989

ffektivisering av arbeidsmarkedet
) regler for permisjon og trygd (+)

iktemalene for arbeidsmarkedspolitikken er &:

) Heyre vil styrke mulighetene for 4 kombinere trygd og arbeid, bi. a. ved a
nfere en ordning med deltidspensjon.

et ma gjeres enklere for eldre som gnsker det 4 fortsette i arbeid ogsa etter
ppnadd pensjonsalder. (+)

Fra Hoyres grunnlagsdokument for arbeidet med langtidsprogrammet

P U RO RIS OCONOUTAWON
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Prosjekt Eldredemokrati
c/o Ingar Roggen
Instituttet for sosiologi
Universitetet i Oslo
Postboks 1096 Blindern
0317 Oslo 3
TIf. (02) 45 52 48
Oslo, 18.3.1989

Carl Ivar Hagen
Fremskrittspartiet
Kongens gate 6
0153 Oslo 1

FREMSKRITTSPARTIET. REPOLITISKE R KA 6-19

Jeg viser til vedlagte pressestoff/informasjon om vart prosjekt.
Som datagrunnlag for vart videre arbeid tillater vi oss & be om listen_over de eldrepolitiske
rogrampostene i Fremskrittspartiets program 1986-19 iet har realisert i denne peri-

oden.

Med hilsen
Ingar Roggen (sign.)
prosjektleder

Prosjekt Eldredemokrati
c/o Ingar Roggen
Instituttet for sosiologi
Universitetet i Oslo
Postboks 1096 Blindern
0317 Oslo 3

TIf. (02) 45 52 48
Oslo, 14.4.1989

Carl lvar Hagen
Fremskrittspartiet
Kongens gate 6
0153 Oslo 1

FREMSKRITTSPARTIETS EIDREPOLITISKE REGNSKAP 1986-1

Vi minner p& vart brev av 18.3.1989, gjenpart ligger ved. Vi hdper pa& svar sa snart som mulig.
- Fra Statsministeren/Det norske Arbeiderparti er svar allerede innkommet.

Med hilsen

Ingar Roggen (sign.)}
prosjektleder
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Prosjekt Eldredemokrati
c/o Ingar Roggen
Instituttet for sosiologi
Universitetet i Oslo
Postboks 1096 Blindern
0317 Oslo 3

TI. (02) 45 52 48
Oslo, 28.4.1989

Carl Ivar Hagen
Fremskrittspartiet
Kongens gate 6
0153 Oslo 1

ELDREPOLITISK REGNSKAP 1986-1989

Vi minner pa vare brev av 18.3.1989 og 14.4.1989, gjenpart vedlagt. Hvis vi skal kunne gjore bruk
av Deres opplysninger, ma vi ha svar innen 5.5.1989.

Med hilsen
Ingar Roggen (sign.)
prosjektleder

Som det eneste av partiene pa stortinget har Frp unniatt a svare pa véare brev.
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Tabell 16.3.2 Folketrygdens utgifter til pensjoner etc. 1983-2007.*

Millioner 1983-kroner Gjennomsnittlig arlig
vekst i prosent

1983 1990 2007 1983-1990 1990-2007
Utarhet og attfering 10 366 14 415 23 340 4,8 2,9
Alderdom 19170 27 355 43 010 5,2 2,7
Forsergertap 3225 3975 5293 3,0 1,7
}alt 32761 45745 71643 4,9 2,7

* Omtiatter ogsa attfaring, telefonstatte, 5. ferieuke for arbeidstakere over 60 &r og
gravferdshjelp. Anslagene er basert pa en vekst i grunnbelepet pa 1,8 pst pr. &r.

Kilde: Trygdefinansiering, NOU 1984:10

Feilanslaget

Denne tabellen i Langtidsprogrammet 1986-1989 kom med helt gale spddommer om
veksten i utgiftene til ufare- og attfaringstrygd. Den anslofeilaktig at disse utgiftene ville vokse med
ca. 13 milliarder i jopet av de 24 arene fra 1983 til 2007: "For andelen ufere i befolkningen er det
forutsatt en svak vekst frem til 1890. Deretter er ufarefrekvensene uendret.”

| Langtidsprogrammet 1990-1993 anslas veksten til slike utgifter til ca. 13 milliarder i lopet
av de 11 arene fra 1989 til 2000, altsa den samme veksten p& mindre enn halvparten av tiden.

Se,v med et f/rspann er det vanskellg é /nnhente et utta/t ord
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En alternativ modell for eldrepolitikk

Denne boken
er resultatet av Prosjekt Eldredemokrati
ved Instituttet for sosiologi ved Universitetet i Oslo.

Denne boken
gjengir alt det partiene pa Stortinget har lovet alderspensjonistene
i programmene for stortingsvalgene i 1986 og 1989,
samt de eldrepolitiske regnskapene som partiene har avlagt
for perioden 1986-1989.

Denne boken
gjengir alt det Regjeringen har lovet alderspensjonistene
i Langtidsprogrammet 1986-1989
og Langtidsprogrammet 1990-1993.

Denne boken
avviser de radende modellene i norsk eldrepolitikk,
én politikk
som avskKriver alle eldre som arbeidskraft,
og stempler dem som omsorgstrengende.

Denne boken
gir en forste fremstilling av eldresektorens politiske styrke,
og legger frem en modell for hvordan
eldresektoren kan begynne a ta i bruk denne styrken.

Denne boken
er skrevet av Ingar Roggen i samarbeid med Leif Berentsen,
Liv Burkeland, Finn Deichmann-Johannessen, Tyge Filseth,
Erling Frns Kaare Salicath Halvorsen, Jens Risdal
og Rigmor Hansson Rodin
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